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A. INTRODUCCION

En todos los Estados miembros, la calidad de la educacion y la formacién es una cuestion de la
mayor importancia politica. Se considera que la posesion de un alto nivel de conocimientos,
competencias y cualificaciones es una condicion fundamental para ejercer la ciudadania activa,
para acceder al mercado de trabajo y para favorecer la cohesion social. La formacion permanente
permite a toda persona modelar su futuro profesional y personal; la calidad de la ensefianza
resulta esencial para las politicas relacionadas con el mercado de trabajo y la libre circulaciéon de
los trabajadores en la Union Europea.

El articulo 149 del Tratado de la Comunidad Europea establece que «la Comunidad contribuira al
desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros y,
si fuese necesario, apoyando y completando la accion de éstos en el pleno respeto de sus
responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema
educativo, asi como de su diversidad cultural y linguistica». El Consejo de Educacion ha debatido
esta cuestion en muchas ocasiones y ha adoptado conclusiones y resoluciones en las que se insta
a los Estados miembros y a la Comision a cooperar en este ambito. En la Resolucion del Consejo
de 26 de noviembre de 1999, los Ministros de Educacién sefialaron que la calidad de la educacion
era una de las cuestiones prioritarias que debian examinarse en el marco del nuevo modelo de
cooperacion del programa continuadoll{ng agenda.

La calidad de la ensefianza es el objetivo mas importante de las acciones del programa de accion
comunitario Socrates. La calidad de la ensefianza se ha convertido de este modo en una cuestién
prioritaria que es preciso analizar; se han iniciado muchos estudios y proyectos de investigacion a
fin de intensificar la cooperacién europea en este ambito. Estas iniciativas prepararon el terreno
para la realizacion del proyecto piloto sobre la evaluacion de la calidad de la ensefianza escolar
que entre 1997 y 1998 se realiz6 en 101 centros de ensefianza secundaria de toda Europa. A partir
de los resultados de dicho proyecto piloto, en enero de 2000, la Comisién adoptd una propuesta
de Recomendacién del Parlamento europeo y del Consejo sbar€goperacion europea en
materia de evaluacion de la calidad de la educacion eseglaasada en los articulos 149 y 150

del Tratado.

La necesidad de cooperar en el ambito de la evaluacion de la calidad fue también puesta de
relieve en la conferencia que celebraron en Praga en junio de 1998 los Ministros de Educacion de
la Unién Europea, los once paises candidatos y los tres paises no asociados de Europa Central y
Oriental, que participaron en calidad de observadores. Los Ministros de Educacién de los
veintiséis paises participantes invitaron a la Comision a crear un grupo de trabajo integrado por
expertos nacionales, designados por los Ministros, para que establesigoaquefio conjunto

de indicadores o de criterios de comparacién sobre los niveles escolares a fin de facilitar la
evaluacién nacional de los sistemasEn febrero de 1999 se cred un grupo de trabajo
constituido por expertos representantes de veintiséis paises europeos.

La Comision ha elaborado dos informes provisionales. El primero, sobre los criterios basicos de
seleccion de los indicadores, se presentd en junio de 1999 a los Ministros europeos de Educacion
reunidos en Budapest. El segundo, que ofrece un resumen preliminar de los indicadores que
deberian examinarse, se present6 al Consejo de Educacion de 26 de noviembré.de 1999

El presentelnforme europeo sobre la calidad de la educaciésta estructurado en torno a
dieciséis indicadores seleccionados por el grupo de trabajo en colaboracién con la Comision.
Dichos indicadores abarcan cuatro grandes ambitos: el nivel alcanzado, el éxito y la transicién
escolares, el seguimiento de la educacion escolar y los recursos y estructuras educativos

La Comision piensa presentar este informe al Consejo de Educacion presidido por Portugal (8 de
junio de 2000) y a la Conferencia de Ministros europeos de Educacion que se celebrara entre el
18 y el 20 de junio de 2000 en Bucarest. El informe es un elemento importante del programa

Puede consultarse la lista en el sititp://europa.eu.int/comm/education/indic/memberses.html
Los dos informes provisionales pueden encontrarse en el sitio:

http://europa.eu.int/comm/education/indic/backes.html
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continuado del Consejo de Educaciéon en el &mbito de la calidad de la Educacion. La Comisién
actualizard y completara periédicamente los indicadores seleccionados.

El informe europeo sobre la calidad de la educaciéonstituye la primera respuesta de la
Comision a las conclusiones del Consejo Europeo extraordinario de Lisboa que se celebrd los
dias 23 y 24 de marzo de 2000. Durante dicha reunidn la Union se fij6 como objetivo convertirse
en la economia mas competitiva del mundo, capaz de conseguir un crecimiento duradero que
ponga a disposicion un mayor numero de puestos de trabajo de mejor calidad y que permita
conseguir una mayor cohesion social. La realizacion de este objetivo requiere una estrategia
global tendente a preparar el desarrollo de la economia basada en el conocimiento y una
estrategia concebida para modernizar el modelo social europeo mediante la inversién en recursos
humanos y la lucha contra la exclusién social.

En el centro de esta nueva orientacion estratégica de las prioridades, las conclusiones de la
Cumbre europea de Lisboa (marzo de 2000) reconocieron el papel fundamental que desempeiian
la educacién y la formacion para aproximarse al objetivo de pleno empleo mediante el desarrollo
de la economia basada en el conocimiento. EI Consejo Europeo sefialé claramente la necesidad
de establecer objetivos, indicadores y criterios cuantificables como medios de comparacion de las
practicas mas adecuadas e instrumentos para el seguimiento y el estudio de los progresos
realizados.

La Comision esta convencida de que este pritmforme europeo sobre la calidad de la
educacionafiadira una dimension europea al patrimonio comdn de conocimientos a disposicion
de los responsables de las politicas de educacion. La Comision Europea espera que el Informe
sirva para intensificar la cooperacion en toda Europa y dé lugar a un debate entre todas las partes
interesadas por las politicas relacionadas con la calidad de la educacion.

PRESENTACION DE LOS DIECISEIS INDICADORES

Los 16 indicadores de la calidad de la ensefianza escolar seleccionados por el grupo de trabajo de
expertos nacionales constituyen un conjunto de informacién complementaria que permite tener
una idea preliminar de la calidad en las escuelas europeas:

Los dieciséis indicadores figuran en el cuadro siguiente:

AMBITO INDICADOR
Nivel alcanzado . Matematicas
. Lectura

. Ciencias

. Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
. Idiomas extranjeros

. Aprender a aprender

. Educacion civica

. Tasa de abandono escolar

. Finalizacion de la educacion secundaria superior
10. Patrticipacién en la educacion superior
Seguimiento de la educacion 11 Evaluacion y conduccion de la educacion escolar
12. Participacion de los padres

Recursos y estructuras 13. Educacion y formacion de los profesores

14. Patrticipacion en la educacion infantil

15. Numero de estudiantes por ordenador

16. Gasto educativo por estudiante

Exito y transicion

O©CO~NOUITAWDNPEF

Los indicadores se enmarcan en cuatro ambitos:

1. Nivel alcanzado Este ambito incluye siete indicadores que se consideran fundamentales
para todos los paises europeos en el momento actual y en el futuro. Para algunos campos
(mateméticagslectura cienciag, ya se dispone de datos, lo que demuestra, en cierta medida,
gue la evaluacién de dichas materias es relativamente facil. En el otro extremo, el indicador
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aprender a aprendeincluye una serie de competencias mucho menos faciles de evaluar; no
obstante, se trata de un indicador fundamental con respecto a un futuro econémico y social
imprevisible, para el que actualmente no hay datos comparables. Entre estos extremos, hay
materias, como l@ducacién civicapara las que disponemos de pocos datos, ydiosnas
extranjeros cuya ensefianza esté insuficientemente extendida. La discipitr@ologias de

la informacién y la comunicacioTIC) figura también entre los indicadores del nivel
alcanzado porque, aunque actualmente casi no existen datos aceptables, esta llamada a
convertirse en un indicador importante en los proximos afios. Todos estos ambitos, que
expresan el nivel alcanzado, siguen constituyendo objetivos importantes para el futuro.

2. Exito y transicion. Esta categoria incluye tres indicadores especialmente importantes desde
un punto de vista politico y estrechamente relacionatiosasa de abandono escolala
finalizacion de la educacion secundaria supernyde participacion en la educacion superior

3. Seguimiento de la educacion escolaEsta categoria incluye actualmente dos indicadores:
la evaluacion y conduccion de la educacion escglda participacion de los padre€stos
dos indicadores se refieren a la participacion de las partes interesadas. Los directores de
centro, los profesores, los alumnos y los padres son los mas interesados en su calidad de
consumidores de informacién y de agentes que trabajan por mejorar la escuela.

4. Recursos y estructuras Esta categoria incluye cuatro indicadores, cada uno de los cuales
aborda aspectos importantes de la infraestructura que esté en la base del rendimiento de la
escuela y del éxito de los alumnagsto educativo por estudiante, educacydiormacion de
los profesores, participacidon en la educacion infangil nUmero de estudiantes por
ordenador

UTILIZACION DE LOS INDICADORES Y LOS CRITERIOS EN LA ELABORACION
DE LAS POLITICAS

Al permitir ver las semejanzas y las diferencias entre paises, los graficos hacen que los
indicadores y los criterios sean méas elocuentes, con lo que los paises pueden aprender unos de
otros comparando sus intereses comunes y sus diferencias compartidas. Los criterios no
establecen normas u objetivos, sino que facilitan a los responsables de las politicas puntos de
referencia. Indican los problemas que deben abordarse y proponen vias alternativas para alcanzar
los objetivos politicos.

A modo de ejemplo, podemos fijarnos en los datos existentes sobre la utilizacion de las TIC en
las escuelas:

¢Por gué se elige el «nivel alcanzado en materia de TIC» como indicador de la calidad de la
ensefianza?

Porque, dada la gran importancia politica de las TIC, inciden de manera muy importantg en las
vidas de las personas y en el aprendizaje de los nifios. En el Reino Unido, por ejemplo, la cuota
de mercado de las TIC rebasa el 40 %.

¢, Por qué se eligen los datos sobre la «utilizacion de las TIC en las escuelas»?

Es un indicador mas que permite comparar como abordan los paises el recurso a las TIC como
materia del programa o instrumento general. Aunque el caracter informativo de los datos sea
limitado, constituyen una buena introduccién al debate politico al plantear una serie de cuestiones
sobre el lugar futuro, la finalidad y la practica de las TIC en las escuelas europeas. Por ejemplo:

 ¢Es mejor ensefiar las TIC como asignatura independiente o0 como instrumento que puede
utilizarse en todas las asignaturas?

e ¢Qué implicaciones tiene una decision de este tipo para la formacion de los profesores:
¢competencias especificas o generales?
» ¢Cuédles son las necesidades del mercado de trabajo: especialistas de alto nivel (por jemplo,
programadores) o jévenes con una amplia cultura informatica?




Y mirando al futuro inmediato y a mas largo plazo:

* ¢Qué beneficios aportan las formas alternativas de ensefianza? ¢Qué proporgion del
aprendizaje puede tener lugar de manera autbnoma? ¢ con la orientacion del profesorp ¢ de los
otros alumnos? ¢.en casa, la escuela o la comunidad?

El indicador de las TIC, como los demés indicadores, desemboca en una serie de ambitos
politicos y en el examen de practicas prometedoras que ya existen en Europa. Para cada una de
las categorias de indicadores mencionadas en el presente documento, se citan a modo de ejemplo.
Dichos ejemplos dejan ver lo que puede realizarse con imaginacion y entrega. Asi, por ejemplo,
con respecto a las TIC se citan ejemplos de iniciativas interesantes realizadas en Estonia y
Suecia. El ejemplo sueco incluye algunos @mbitos importantes, entre ellos la formacion de los
profesores y los recursos puestos a disposicion de los estudiantes, pero tiene un coste elevado. En
cambio, en el ejemplo estonio se propone la utilizacién de recursos ocultos (los alumnos de las
escuelas) para reducir costes y, al mismo tiempo, mejorar los resultados. De este modo, los
indicadores desembocan en criterios, problemas y cuestiones y, a partir de ahi, en ejemplos de
practicas que constituyen un centro de atencion para la elaboracion de las politicas en cada pais
europeo.

DE LOS DATOS A LA POLITICA Y A LA PRACTICA

En las paginas que siguen, los dieciséis indicadores se presentan de manera secuencial, sin que el
orden elegido sea una manifestacién de prioridad. En algunos casos, los datos se refieren a
periodos largos y han sido objeto de una investigacion detallada. En otros casos, los datos son
recientes o estan peor comprobados. Para otros, por ultimo, no se dispone hasta la fecha de datos,
pero se menciona el indicador para sefialar que se trata de una cuestion politica importante,
llamada a desarrollarse.

No obstante, en todos los casos, la comparabilidad debe abordarse con prudencia y con un
espiritu abierto. Incluso los datos mas solidos pueden ocultar diferencias histéricas y sistemas de
valores diferentes. Hay y seguira habiendo diferencias entre los objetivos y las prioridades
nacionales, pero podemos aprender mucho de las practicas innovadoras y de las formas nuevas y
diferentes de abordar los viejos problemas.

Asi pues, se presentan ejemplos prometedores o interesantes de lo que esta sucediendo en toda
Europa para fomentar en mayor medida el debate e ilustrar los principios que pueden transferirse
de un pais a otro. Algunos ejemplos préacticos rebasan con mucho los parametros del indicador al
que estan asociados, pero al hacerlo ilustran las posibilidades que tienen los datos de establecer
una diferencia tanto a nivel politico como en la practica de la escuela o la clase.

B. CINCO DESAFIOS PARA LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN EUROPA

Puede que el nuevo milenio sea sélo un cambio simbdlico de fecha, pero marca el inicio de una

etapa importante para los responsables politicos de los paises europeos. Nos anima a mirar al
futuro y a interesarnos por los desafios que nos planteara. Los responsables politicos deberan
responder a dichos desafios intentando no perder el contacto con las transformaciones que se
produciréan a nivel nacional e internacional y anticipandose a ellas. Dichas transformaciones, que

van a cambiar la faz de Europa, incidirdn en los sistemas educativos nacionales. Los dieciséis

indicadores que se analizan en el presente informe nos llevardn a reconocer cinco importantes
desafios para el futuro

» El desafio del conocimiento

» El desafio de la descentralizacion
» El desafio de los recursos

» El desafio de la integracion social

* El desafio de los datos y de la comparabilidad
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El desafio del conocimiento

El desafio de la sociedad del conocimiento nos hace pensar en el objetivo fundamental de la
educacion en relaciéon con el mundo del trabajo, la vida social y la formacién permanente. La
avalancha de informacién obliga a replantearse completamente la concepcion tradicional de los
conocimientos, del modo de «transmitirlos», de su «imparticion» por los profesores y de su
recepcion por parte de los alumnos. Plantea cuestiones relativas a la evaluacién del saber y al
modo de ponerlo a prueba, asi como a las mayores exigencias en materia de cualificaciones,
actitudes y motivacién para aprender. Cuestiona el contenido de los programas y la
compartimentacion de las «materias».

La lectura, las matematicas y las ciencias constituyen indicadores de pleno derecho porque son
asignaturas que aportan instrumentos de conocimiento esenciales y proporcionan la base
necesaria para la formacion permanente. Aunque son mas dificiles de cuantificar, las
competencias en materia de educacion civica, idiomas extranjeros y TIC no serdn menos
importantes en el futuro. El indicador menos desarrollado en el presente informe es el constituido
por la capacidad de aprendizaje (‘aprender a aprender"), pero esta capacidad sera probablemente la
mas importante y la mas duradera en la sociedad del tercer milenio.

Todos estos dmbitos de conocimiento y capacidades constituyen desafios importantes para los
profesores y para el establecimiento de los contenidos en la formacioén inicial y continua. Si bien
es cierto que los indicadores de estos ambitos no ofrecen respuestas, plantean cuestiones
importantes a las instituciones responsables de la formacion de los profesores sobre como se
garantizara dicha formacion en el futuro, asi como el desarrollo profesional continuo de los
docentes.

Las transformaciones exigen el replanteamiento, la reconsideracion y una nueva evaluacion de
las practicas admitidas, y ponen asi en cuestion lo que se ha hecho y aceptado siempre. A
menudo requieren la reestructuracion de las organizaciones y la revisiébn de su cultura interna.
Imponen nuevos requisitos en materia de jerarquia, estatuto y relaciones. Estos cambios pueden
desconcertar a los profesores y molestar a los padres, que no ven la escuela fuera de los moldes
que ellos conocieron.

No obstante, tal como muestran los ejemplos de practicas prometedoras, estos problemas se estan
resolviendo. Se estan realizando iniciativas tendentes a mejorar las competencias de los
profesores, aprovechar las nuevas tecnologias y explorar nuevas vias en el &mbito de la capacidad
de aprendizaje. Para hacer frente al desafio del conocimiento hay que aprender de lo bueno y
poner en préctica lo mejor.

El desafio de la descentralizacion

En las Ultimas dos décadas, varios sistemas educativos europeos han concedido mayor autonomia
y responsabilidad a las escuelas, aumentando asi la obligacion de rendir cuentas a nivel de centro
y, en algunos casos, de aula. La amplitud y el ritmo de dicha descentralizacién varian mucho de
unos paises a otros. En algunos paises (los Paises Bajos y el Reino Unido, por ejemplo) las
escuelas ya disfrutan de una autonomia importante, mientras que en la parte flamenca de Bélgica,
Dinamarca, Finlandia y Suecia, la mayoria de las decisiones se adoptan en el nivel de la escuela.
En ltalia, se estd debatiendo desde 1997 una reforma que concederia un importante grado de
autonomia a los centros escolares. En Austria las reformas de 1993-1994 han aumentado dicha
autonomia.

La tendencia a descentralizar la adopcion de decisiones en favor de los centros es una estrategia
muy importante que se debe, en parte, a la desconfianza de que el Estado pueda atender
correctamente todas las necesidades de una poblacion cada vez mas exigente. Se ha sefialado que
los mas afectados por las implicaciones de las decisiones son los que estan en mejor posicion
para adoptar las decisiones que les afectan mas directamente. En cierta medida, la
descentralizacion es un modo de trasladar el debate politico sobre la calidad a los niveles
inferiores del sistema educativo.

Al hacerlo, se plantean problemas sobre la uniformidad, la equidad y la garantia de la calidad y el
control. Al trasladar el poder de decisidn a los interesados de los niveles inferiores, estos asumen
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la responsabilidad de definir lo que entienden por calidad y se convierten en «propietarios» de la
parte del sistema educativo que les incumbe.

A menudo, se considera que el proceso de descentralizacién es al mismo tiempo un hecho
positivo e inevitable que conlleva, sin embargo, problemas inherentes al mismo. Dado que es el
Estado quien debe garantizar la imparticion de una ensefianza de calidad para todos, es necesario
velar en cierta medida por que el sistema cumpla este objetivo. Por su propia naturaleza, la
descentralizacién provoca un aumento de las diferencias de nivel entre las escuelas. El desafio
politico esta en reconocer que existen esas diferencias, transformarlas en oportunidades y
asegurarse de que no impedirdn a los alumnos desarrollar plenamente sus capacidades.

Se ha sefialado que los sistemas centralizados, que dictan y controlan el desarrollo de la
ensefanza (programas, forma, contenido, etc.) no requieren un seguimiento y un control tan
estrechos como el de los sistemas descentralizados, que, al no fijarse tanto en el desarrollo, deben
prestar mayor atencion a los resultados. El examen pormenorizado de los indicadores relativos al
seguimiento y a la evaluacién de los sistemas no permite confirmar plenamente esta opinion, pero
deja ver que hay sistemas muy diferentes cuyas practicas son aparentemente semejantes.

El desafio de los recursos

Para muchas personas pertenecientes al sistema educativo, la solucion a las presiones que ejercen
las transformaciones esta en el aumento de los recursos. En todo el mundo, la educacion se ve
cada vez mas como una inversion. Al tiempo que se ofrece a los consumidores la posibilidad de
acceder a los nuevos mercados educativos, deben encontrarse alternativas rentables a las costosas
practicas institucionales. La tecnologia esta haciéndose mas barata y mas accesible, mientras que
la mano de obra profesional es cada vez mas escasa y costosa, tanto desde un punto de vista
social como economico. El indicador relativo al nimero de estudiantes por ordenador ya se ha
rebasado porque se ha asistido a un aumento del nimero de equipos a disposicion de las escuelas.
El verdadero desafio radica en utilizar y distribuir las nuevas tecnologias del modo mas adecuado

y menos costoso posible.

En la mayoria de los paises europeos, hay dos tendencias paralelas, que tienen como efecto una
multiplicacién de las demandas de recursos en los dos extremos del sistema educativo. Cada vez
hay mas personas que alargan su permanencia en el sistema durante periodos de tiempo mas
prolongados, con lo que aumenta la demanda de recursos pedagogicos. Asimismo, esta
aumentando constantemente el numero de alumnos de ensefianza secundaria superior y de
ensefianza superior. En el otro extremo del sistema educativo, se esté generalizando la educacion
infantil y, aunque no hay consenso sobre su naturaleza y sobre la edad de los nifios que deben
recibirla, se admite generalmente que las experiencias de la primera infancia influyen de manera
determinante en la inteligencia, el desarrollo personal y, mas tarde, en la integracion social. Por
deseables que sean y por importante que sea la inversion a largo plazo en la primera infancia,
estas tendencias en aumento exigen también una mayor aportacion de recursos y creatividad en la
concepcion politica.

A medida que la aportacion de recursos vaya dejando de ser enteramente responsabilidad de las
instituciones, la persona debera adaptarse e ir conformando sus cualificaciones, los elementos
constitutivos de su saber, en el lugar de trabajo, de manera mas informal o en nuevos contextos
todavia no determinados. La formacién permanente se esta convirtiendo en la solucién que
permitira a la persona ser duefio de su futuro profesional y personal y participar asi mas
activamente en la sociedad.

Aqui también, los responsables de la formulacion de las politicas tendran a su disposicion datos
gue les permitan estar al tanto de las tendencias importantes, pero, por encima de cifras y
graficos, se plantean cuestiones relativas a la naturaleza y la eficacia de la aportacion de los
recursos y a la necesidad cada vez mayor de disponer de datos de calidad, suficientemente fiables
para apoyar la adopcion de las decisiones en estos &mbitos.



El desafio de la integracion social

Todos los sistemas educativos europeos tienen por objeto la integracion y aspiran a ofrecer a los
nifios y los jovenes la posibilidad de beneficiarse de la educacion escolar y a prepararlos para la
vida después de la escuela.

Ningun sistema ha logrado plenamente estos objetivos y todos los paises reconocen que esta tarea
es cada vez mas importante. Se trata de una tarea cada vez mas problemética porque muchos
jévenes consideran las estructuras, los programas y el entorno escolar poco agradables o Utiles
para su vida. Muchos jévenes no encuentran incentivos claros en la familia o en la colectividad
para asistir al colegio y no muestran interés en recibir regularmente la ensefianza que alli se
imparte. Todos los Estados miembros empiezan a darse cuenta de que el futuro planteara desafios
enormes a las estructuras tradicionales de las instituciones educativas. Esto significa que es
importante encontrar férmulas para educar a los ciudadanos mas alla de la escuela y fuera de las
aulas, ayudandoles a adquirir competencias y cualificaciones que los hagan menos vulnerables en
el contexto de la economia mundial. ElI proyecto piloto europeo «Escuelas de segunda
oportunidad», que cuenta en la actualidad con trece escuelas en once Estados miembros, se ocupa
de este problema y muestra que los jévenes que han abandonado el sistema educativo sin las
cualificaciones béasicas necesarias para obtener un puesto de trabajo y para integrarse en la
sociedad pueden ser reintegrados mediante planes de educacion y de formacion individualizados
puestos en practica en estrecha colaboracion con los empresarios locales.

El indicador relativo a la educacion civica constituye un indicio de la integracion social. Nos
recuerda cdmo se ve a los «extranjeros», en cualquiera de los sentidos de la palabra, y sugiere
gue incumbe en particular a los organismos sociales y a las escuelas abordar este problema. Las
actitudes con respecto a los extranjeros pueden estar influidas no sélo por el contexto del
programa, sino también por las estructuras y la cultura de las propias escuelas.

Este indicador nos recuerda que la relacion entre la escuela y la sociedad es un elemento
fundamental que debe tenerse en cuenta en la formulacion de las politicas. Los dirigentes
politicos necesitan conocer la respuesta a cuestiones como las siguientes:

1. ¢Cudles son los mensajes implicitos y explicitos sobre la integracion social que transmite la
escuela?

¢En qué nivel abandonan los jovenes el sistema y por qué?
¢En qué nivel son mas importantes los problemas?
¢Dbénde pueden reconocerse éxitos en materia de captacion y mantenimiento de los jovenes?

a > on

¢, Cudles son las alternativas para el futuro?
El desafio de los datos y de la comparabilidad

Los dieciséis indicadores descritos en el presente informe llegan en el momento oportuno para
recordarnos que los paises ya no pueden mirar s6lo hacia si mismos y que deben, en cambio,
abrirse hacia fuera para comparar sus prestaciones con las de sus vecinos. Se ha introducido en el
discurso politico un nuevo concepto: la evaluacidbn comparativa. Los puntos de referencia
introducen un nuevo modo de reflexién sobre los resultados nacionales, la eficacia a nivel
regional y local y los resultados de cada escuela por separado. Las referencias pueden utilizarse
con fines de diagndstico y de formacién a fin de aclarar la politica y la practica, pero a veces se
ven como una amenaza.

El desafio de la comparabilidad implica la creacion de un clima de didlogo abierto y positivo.
Cuando una comparacion se considera injusta, dafia la utilizacion positiva y constructiva de los
datos de referencia. Naturalmente, conviene comenzar por el nivel alcanzado por los nifios en la
escuela: los resultados que han obtenido tras su finalizacion, las cualificaciones bésicas que han
adquirido en momentos clave de su desarrollo.

No obstante, los datos sobre los niveles alcanzados por los alumnos en determinadas edades sélo
pueden utilizarse de manera limitada a la hora de formular las politicas si no se conocen las



condiciones en que se alcanzan dichos niveles. Su valor es también limitado si no se comprenden
los factores que contribuyen a la calidad de la ensefianza y a la eficacia del aprendizaje.

Este aspecto plantea la cuestion de la disponibilidad de datos comparativos. Para varios de los
indicadores mencionados en el presente informe hay una falta evidente de datos en los que pueda
basarse el debate politico y la identificacion de las buenas précticas. En relacién con los datos, se
han reconocido los siguientes problemas:

« El problema de la obtencion de datos sobre todos los paises implicados. Sélo en tres casos ha
habido una cobertura exhaustiva de los veintiséis paises afectados, gracias a los datos de
Eurydice. Esos tres casos corresponden a los indicadores sobre el nivel de participacién de
los padres, la utilizacion de las TIC y la evaluacion y conduccion de los sistemas. Se esta
ampliando a todos estos paises la recopilacion de datos UOE y de poblacion activa de
Eurostat (cinco indicadores estadisticos).

 El problema de la falta de datos relacionados con algunos indicadores especificos.
Actualmente, el informe no dispone de datos sobre resultados en los dmbitos siguientes:
idiomas extranjeros, capacidad de aprendizaje (‘aprender a aprender’), TIC y educacion
civica. Los resultados del estudio PISA (OCDE) y la encuesta de la Asociacién internacional
para la evaluacion del rendimiento escolar (IEA) sobre la educacion civica, cuya publicacion
esta prevista para el afio 2001, daran respuesta a algunos de estos problemas, pero con
respecto a los «idiomas extranjeros» no se ha adoptado ninguna medida para suplir la falta de
datos. Ademas, los datos relativos a la participacion de los padres y, de manera general, a la
«participacion de los interesados» deben reelaborarse un poco mas de lo que estan en la
actualidad, y lo mismo puede decirse de los datos sobre la evaluacion y el seguimiento de la
educacién escolar. En este Ultimo caso, deberian obtenerse nuevos datos comparativos
centrados en concreto en la relacion entre la evaluacion externay la evaluacion interna.

e Enalgunos indicadores, la antigledad de los datos de los que se dispone plantea un problema
importante. Esto es lo que ocurre, en concreto, con la «lectura», capitulo cuyos datos se
remontan aproximadamente a diez afios atras. No obstante, en los proximos meses y afios
estd previsto publicar datos recientes. Esta situacién afecta a seis de los siete indicadores del
nivel alcanzado (matematicas, lectura, ciencias, capacidad de aprendizaje -'aprender a
aprender'-, TIC y educacidén civica). La falta de datos actualizados periédicamente seguira
siendo un problema grave.

* El problema de la utilidad de los datos se ha discutido a lo largo de la preparacion del
presente informe. Es legitimo preguntarse si los datos de que se dispone actualmente, o de
que se dispondrd en el futuro, sobre los niveles alcanzados permiten comprender
correctamente los rasgos especificos del sistema educativo de cada pais. Un mayor
conocimiento del caracter especifico del sistema educativo de un pais ayudaria a los paises
gue lo deseen a aplicar medidas correctoras en ambitos concretos. Con métodos mas
sofisticados se evitarian comparaciones simplistas y se conseguiria que el lector
comprendiera mejor no solo los niveles de competencia en ambitos particulares, sino también
el modo como se adquieren dichas competencias en los distintos sistemas educativos.

La existencia de un enfoque comun a los paises europeos para definir las necesidades y los
métodos relacionados con los indicadores utilizando de manera mas adecuada el sistema
estadistico europeo y el programa estadistico comurfitads permitiria aprovechar mejor los
indicadores y criterios comparativos a fin de mejorar la calidad de la educacién.

Comparacion de los sistemas

Europa es una rica combinacion de culturas e historias que ha formado una unién para hacer
frente a problemas comunes y realizar objetivos comunes sin perder la diversidad cultural y
linguistica que la caracteriza.

“ Decision del Consejo, de 22 de diciembre de 1998, relativa al programa estadistico comunitario
1998-2002, DO L42 de 16.2.99, p. 1.



Los paises europeos comparten muchos objetivos comunes. Desean ofrecer a los jovenes la
posibilidad de alcanzar buenos niveles en lectura y célculo, que tengan una experiencia educativa
positiva y despertar en ellos las ansias de saber que les ayudara en la vida cuando finalicen la
escuela. Nadie pone en duda estos objetivos, y tampoco hay desacuerdo en cuanto a las
asignaturas fundamentales que deben conformar el programa escolar. Este contexto constituye
una base sdlida que permite compartir y aprender unos de otros.

No obstante, la escala de prioridades que se aplica a las distintas materias varia de un Estado
miembro a otro. No siempre se hace hincapié de la misma manera en el contexto del aprendizaje
en diferentes edades y etapas. Los métodos varian. La ensefianza y el aprendizaje se confian a
estructuras diferentes. Los antecedentes linguisticos y culturales de los paises son diferentes.
Estos modelos culturales dan profundidad y riqueza al didlogo a nivel europeo. Son una base
excelente para que los Estados miembros aprendan unos de otros.

Por esta razén, al seleccionar los indicadores y criterios, es importante elegir aquellos que pueden
dar lugar a un diadlogo politico abierto, un didlogo que mire hacia el futuro, atento a las
implicaciones politicas de los datos y a las vias que deberan explorarse en el futuro. Los datos de
todos los paises se enmarcan en un contexto cultural e histérico. Todos los datos tienen caracter
orientativo mas que definitivo. Los indicadores deben considerarse puntos de partida cuyo
significado interno es limitado, pero cuyas implicaciones para la mejora de los niveles son
ilimitadas.



DIECISEIS INDICADORES DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION ESCOLAR

Indicadores de resultados

No o bk wDdRE

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

Matematicas
Lectura
Ciencias

Tecnologias de la informacion y la comunicacioén (TIC)

Idiomas extranjeros
Aprender a aprender
Educacion civica

Indicadores del éxito y de la transicion

Tasas de abandono

Finalizacion de la educacion secundaria superior
Participacion en la educacion superior

Indicadores del sequimiento de la educacion

Evaluacion y conduccion de la educacion escolar

Participacion de los padres

Indicadores de recursos y estructuras

Educacion y formacion de los profesores
Participacion en la educacion infantil
Numero de estudiantes por ordenador

Gasto educativo por estudiante

11
14
16
18
21
24
27

29
32
34

37
40

43
46

48

51
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1. MATEMATICAS

La formacion matematica se considera béasica en todo programa escolar. El estudio de |
matematicas mejora la capacidad analitica, l6gica y de razonamiento de los alumnos. P
consiguiente, el estudio obligatorio de las matematicas es un requisito importante de
participacién en la sociedad y, mas adelante, aporta una contribucién indispensable a
competitividad nacional y a la sociedad del conocimiento. Todos los paises pareg
compartir este punto de vista y consideran que el aprendizaje basico de las mateméticas

as
or
la
a
en
es

uno de los aspectos centrales del aprendizaje inicial. El afio 2000 ha sido declarado Afio|de

las Matematicas por la Union Matematica Internacional, con el patrocinio de la UNESCO.

En el gréfico siguiente se exponen los resultados de una prueba internacional de aptitud
matematica, el Tercer Estudio Internacional de Mateméticas y Ciencias (TIMSS). Se trata de un
trabajo de investigacion colectiva realizado por la Asociacion Internacional de Evaluacién del
Rendimiento Escolar (IEA). Las pruebas se efectuaron en 1995 y en ellas particip6 una muestra
de clases que incluia a los dos cursos consecutivos con mayor proporcion de estudiantes de 13
afios (7° y 8° curso en la mayoria de los paises). El estudio, que se centré en 41 sistemas
educativos de todo el mundo, media la competencia de estos alumnos en el manejo de simbolos,
términos y modelos matematicos, asi como su capacidad de razonamiento matematico y de
resolucion de problemas.

Las conclusiones del estudio TIMSS se verdn complementadas por las del estudio PISA
(Programa de Evaluacion Internacional de los Estudiantes) de la OCDE, que se realizara este afio
y cuyos primeros resultados se publicardn en 2001.

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE MATEMATICAS(ALUMNOS DE 13
ANOS, 1995) 1995

% de respuestas acertadas % de respuestas acertadas
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Fuente:lEA, TIMSS.

El grafico muestra la media de los resultados de los alumnos de séptimo y octavo curso de
cada pais.Las dos lineas horizontales representan las medias internacionales de los alumnos de
séptimo (linea inferior) y octavo curso (linea superior) de los paises europeos y los candidatos a
la adhesion. Las diferencias entre los dos cursos varian entre el 1 % de Bélgica (F1) y el 10 % de
Francia y Lituania.

Los paises europeos obtienen resultados muy variados en términos de porcentaje de respuestas
acertadas. En séptimo curso oscilan entre el 65 % de Bélgica (F1) y el 37 % de Portugal, mientras
que en octavo el intervalo se mueve entre el 66 % de Bélgica (F1) y la Republica Checa vy el
43 % de Portugal. Conviene destacar que ciertos paises centroeuropeos, como Bulgaria, la
Republica Checa, Hungria, Eslovenia y Eslovaquia, obtienen resultados notables. Si se comparan
los resultados de las pruebas realizadas a alumnos de los cursos séptimo y octavo con los
obtenidos por los alumnos de cuarto curso, también disponibles en el estudio TIMSS, se constata
la existencia de un patron muy similar en la posicion relativa de los paises. Esto parece sugerir
que las aptitudes matematicas relativas se adquieren al principio del proceso educativo.
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No obstante, a partir de estos datos resulta sorprendente que no parezca existir ninguna relacion
sélida entre los resultados de los alumnos de octavo y los de los Gltimos cursos (12° o 13°). Asi
pues, los buenos resultados de los alumnos de 8° curso de un pais en comparacién con otros
paises no siempre se mantienen en los estudiantes de los cursos superiores.

Conviene manejar con cautela estos datosn lo que respecta a la comparibilidad de los
resultados de los paises participantes, y es preciso tener en cuenta ciertos elementos. En primer
lugar, algunos de los paises no respetaron las orientaciones dadas para la extraccion de muestras,
por lo que los resultados no pueden considerarse plenamente representativos. En segundo lugar,
es necesario recordar que los alumnos de los diferentes paises participantes estan acostumbrados
a distintos tipos de pruebas. El tipo de problemas presentados en las pruebas TIMSS y el modo en
que se exponian pueden haber resultado familiares a algunos estudiantes y completamente
desconocidos a otros. Esto puede explicar algunas de las variaciones entre paises. También
existian ligeras diferencias de edad entre los alumnos participantes. Por otra parte, las diferencias
entre los programas de estudios nacionales pueden haber influido en los resultados.

Tomando como referencia los resultados medios, casi todos los paises han obtenido mejores
resultados en unas areas teméaticas que en otras, lo que indica diferencias entre paises en
cuanto la importancia que los programas de estudios confieren a ciertas materiakas
disparidades son notables en los resultados de geometria y algebra. El estudio TIMSS sefiala que
existe una serie de factores que parecen relacionados con la obtencién de buenos resultados en
matematicas, entre ellos:

« Una evidente relacién positiva entre un mayor gusto por las matematicas y la obtencion de
mejores resultados. No obstante, incluso en ciertos paises con alto porcentaje de respuestas
acertadas, como la Republica Checa, Austria y los Paises Bajos, las matematicas no son
necesariamente populares, visto que mas del 40 % de los estudiantes declaran que no les
gustan.

* Una estrecha relacion positiva entre los logros y el entorno familiar del alumno: padres con
mayor formacion académica, disponibilidad de apoyos al estudio en casa, tales como
diccionarios, ordenadores y una mesa de estudio propia.

También existen otros factores en los que el estudio TIMSS no logré establecer una relacion clara
con los logros académicos, entre los que podemos mencionar el tamafo de las clases, el nUmero
de horas lectivas, la cantidad de trabajo escolar que los alumnos realizan en casa y el género.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LAS MATEMATICAS

Las cuestiones de fondo aqui establecidas se basan en parte en la discusion de los resultados del
TIMSS a escala internacional, pero también estan ligadas a un debate educativo mas amplio.

El desarrollo de métodos docentes adecuados garantizaria que los estudiantes adoptasen una
actitud positiva ante las mateméticas, que estuvieran motivados para aprenderlas y animados para
estudiar y aplicar las leyes matematicas de manera indepengi€tmo se puede desarrollar|y
mantener tal cultura de ensefianza y aprendizaje en el campo de las matematicas y como se
podria demostrar la importancia de las matematicas para hacer que los alumnos se sientan
motivados a aprender? i
-

Una actitud positiva 0 negativa hacia las matematicas podria llegar a influir en la eleccion de las

materias estudiadas por los alumnos de la ensefianza superior. Muchos paises se enfrentan con
dificultades para incitar a los estudiantes a que opten por carreras cientificas y té&@'nélf
experiencias y acciones positivas existen para alentar a los alumnos a cursar estudios en tales
ambitos y superar las actitudes negativas respecto a las matematicas? %

Las matematicas se consideran una parte esencial de los programas de estudio. Los buenos

resultados en esta materia resultan fundamentales para acceder a algunos ambitos importantes de

la educacion superior y a humerosas carreras profesionales. Ademas, las aptitudes majeméticas

constituyen una competencia clave para todos los ciudadanos de la sociedad del conogimiento.
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¢Existen competencias y aptitudes comunes en el campo de las matematicas que deberian
poseer todos los europeos? ¢Existe un entendimiento comdn de las competencias que los
estudiantes deberian desarrollar en las distintas disciplinas matematicas?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Austria — El Ministerio de Educacion austriaco ha puesto en marcha un proyecto con dos
objetivos principales: establecer medidas para seguir mejorando los métodos de ensefianza de
las mateméticas y desarrollar una metodologia para el uso de materiales relacionados con el
TIMSS en la instruccién de esta materia.

Chipre —Se convocan concursos de matematicas en los que participan todas las regiones del
pais y alumnos de todas las edades. Estos concursos contribuyen a crear una cultura que
fomenta la excelencia en mateméticas.

Francia — Se ha creado un Observatorio nacional de la ensefianza y los logros en el &mbito de
las mateméticas. Los estudios realizados a lo largo de 10 afios han permitido que se desarrollen
diversas herramientas de evaluacion y referencias pedagogicas para los alumnos del 6° al 12°
Curso.

Alemania— Se han creado materiales para el uso de los profesores de matematicas en los que se
explican los resultados del TIMSS y se formulan sugerencias orientadas a mejorar la ensefianza
en tal ambito.

Reino Unido- Inicio del Afio de las Matematicas 2000, cuyo objetivo es fomentar una actitud de
confianza frente a las matematicas y deshacerse del miedo nacional a las cifras. Para mas
informacioén, consultesavww.mathsyear2000.0rg

UNESCO -Iniciativa para declarar el afio 2000 Afo de las Mateméaticas. La mayoria de los
paises ha elaborado un programa Yy proyectos que pueden consultarse en
http://wmy2000.math.jussieu.fr/
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2. LECTURA

La competencia lectora desempefia un papel esencial en el aprendizaje escolar |del
individuo. La capacidad de leer y comprender instrucciones y textos constituye un requisito
indispensable para tener éxito en todas las asignaturas escolares. No obstante| la
importancia de la competencia lectora no termina cuando los nifios dejan el colegio. Tal
capacidad es fundamental en todos los ambitos de la educacion e incluso los sobrepasa, pues
facilita la participacion en el contexto mas amplio del aprendizaje permanente y contribuye
a la integracion social y al desarrollo personal de los individuos.

El indicador se basa en un estudio de la IEA en el que se evaluaron tres ambitos de la
competencia lectora: prosa narrativa, prosa descriptiva y documentos. Hace referencig a
seis habilidades o procesos diferentes relacionados con tales ambitos.

Los datos sobre el indicador propuesto han sido proporcionados por la IEA. Las pruebas se
realizaron en 1991, a partir de muestras de las clases de los cursos con mayor proporcion de nifios
de 9y 14 afios, en 32 sistemas educativos. Mas adelante, en otofio de 2001, se publicaran, como
para las matematicas y las ciencias, nuevos indicadores del estudio PISA. Ademas, la IEA esta
preparando un nuevo estudio sobre la competencia lectora.

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE COMPETENCIA LECTORA
(ESTUDIANTES DE 14 ANO$ 1991

% de respuestas acertadas % de respuestas acertadas
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Fuente:lEA, Reading literacy

El grafico anterior muestra el porcentaje medio de respuestas acertadas por la muestra de
alumnos de 14 afios de cada paid.a linea horizontal corresponde al porcentaje medio de
respuestas acertadas en los paises europeos y candidatos a la adhesion.

Dado que la edad media de los estudiantes no era exactamente la misma en todos los paises, en
algunos de ellos los resultados obtenidos pueden ser algo inferiores a los reales (ltalia, Hungria,
Espafa y Bélgica), mientras que en otros podrian haberse sobrevalorado (Portugal y Francia).

La media de respuestas correctas es del 72.9%lo siempre resulta facil interpretar este tipo de
comparacion internacional sin establecer algun tipo de marco de referencia que nos permita
comprender qué significa, por ejemplo, un 15 %. Al analizar los datos se puede observar que a
partir de 14 cuestiones idénticas extraidas de las pruebas, la diferencia entre los resultados de los
alumnos de 9 y 14 afios se situaba en torno al 24 %. Aunque conviene manejar este dato con
cautela, no cabe duda de que nos ayuda a establecer un punto de referencia: por ejemplo, si
consideramos que existe una diferencia del 15 % entre los resultados de Bélgica y Finlandia, ese
15 % representara aproximadamente dos tercios del avance medio registrado a escala
internacional entre los alumnos de 9 y 14 afios de edad en las catorce cuestiones mencionadas
(Elley, 1994; véase el anexo 2).
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Se han llevado a cabo distintos andlisis con objeto de determinar qué variables pueden estar
relacionadas con el grado de competencia lectora, tanto entre los diferentes paises como
dentro de un mismo pais.Sin embargo, conviene destacar que, pese a que el analisis estadistico
muestra una relacion entre los logros y otras variables, ningan pais sigue exactamente el mismo
modelo. Los resultados, mas que soluciones definitivas para mejorar la competencia lectora,
sefialan &mbitos que habria que seguir analizando en el futuro.

« Las medias de los paises estan relacionadas con ciertas caracteristicas del entorno familiar
(como la presencia de libros, periddicos, etc.).

» Algunas caracteristicas individuales de los estudiantes, como el género, también inciden en la
competencia lectora.

» El nivel de recursos de ciertos centros escolares también estd asociado al grado de
competencia lectora de sus alumnos. Los responsables de las politicas educativas pueden
ejercer cierta influencia en tales recursos, su distribucién o su uso. La variable con mayor
peso es la presencia de libros en la comunidad y la colaboracién de los padres con los centros
escolares.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA LECTURA

En la ensefianza secundaria, las bibliotecas publicas y las librerias pueden aportar una importante
contribucién a la mejora de la competencia lectora. Merece la pena tener en cuenta cuestiones
como la aportacién de nuevos libros a la biblioteca del colegio y la existencia de una sala de
lectura y una biblioteca de profesores, que también pueden servir para poner a disposicion
lecturas interesantes con finalidad pedagogi@dmo se puede enriquecer el nimero y |la
calidad de los libros a los que tienen acceso los estudiantes y los profesores?

Al igual que con los ordenadores (véase el indicador «<nimero de estudiantes por ordenador»), se
ha de disponer de un nimero suficiente de libros de buena calidad, aunque su mera existencia no
garantizara por si sola un grado alto de competencia lectora. Los libros se deben utilizar de forma
eficaz, con miras a aumentar el interés que los estudiantes sienten por ellos y su competencia
lectora. ¢ Como se puede ayudar a los profesores a abordar las necesidades de los distintos

grupos de edades? ¢ Como puede tenerse en cuenta el caracter multidisciplinario de la lectura

en la formacion de los profesores?

Al igual que en otros dominios, la participacion de los padres (véase el indicador pertinente)
resulta esenciap, Como se puede conseguir que los padres participen, sobre todo en el caso de
alumnos con escasas competencias lectoras? ¢ Como se puede apoyar el papel de los padres?

Los jovenes se enfrentan cada vez mas a medios de expresion que incluyen material escrito
(publicidad, television, CD-ROM y multimedios, por ejemplgiCémo puede gestionarse mejor
el desarrollo curricular y la formacién de los profesores con objeto de dotar a los jovenes de
las competencias lectoras necesarias para el futuro y permitirles analizar con sentido critico la
informacién que transmiten los medios?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Dinamarca — Se esta intentando aumentar el grado de competencia lectora de la educacién
obligatoria dando mayor importancia a esta materia en el programa escolar.

Alemania — Periddicos en las escuelas. Durante un periodo de tres meses, los estudiantes
reciben «su» periddico gratuitamente. Luego lo utilizan de forma sistematica en el estudio de
varias asignaturas escolares.

Italia — El ‘Progetto Lettura 2000’ de 1998 pretende promover el desarrollo de bibliotecas
escolares y fomentar la lectura entre los estudiantes de todo tipo de centros escolares.

Suecia —Se anima a los padres de estudiantes de entre 10 y 12 afios a que pasen media hora al
dia leyendo un buen libro con sus hijos. Las autoridades han apoyado la iniciativa
subvencionando la compra de libros interesantes que gusten tanto a los padres como a los
alumnos.
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3. CIENCIAS

Las ciencias ofrecen a los alumnos herramientas adecuadas para investigar su entorng y
experimentar, con lo que aumenta su capacidad de andlisis y su comprension del mungo
que les rodea. Fomentan la curiosidad y el pensamiento critico sobre un amplio abanico de
cuestiones, tales como el medio ambiente, los seres vivos y la salud. También contribuyen a
que los alumnos sean conscientes de la interrelacion entre el ser humano y la naturaleza y a
que entiendan el carécter limitado de los recursos de nuestro planeta. Desde el punto de
vista econdémico, las disciplinas cientificas constituyen la base de muchos de |los
fundamentos de la industria y la empresa europeas. Desde el punto de vista nacional, |os
investigadores bien formados son indispensables para el progreso técnico, cuyas
repercusiones trascienden las fronteras nacionales.

Tal y como se hizo con las matematicas, el indicador agregado propuesto se extrajo del Tercer
Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS) (para mas detalles sobre este estudio,
véase el indicador de las mateméticas). La prueba incluia cinco ambitos: ciencias de la tierra,
ciencias de la vida, fisica, quimica y cuestiones relacionadas con el medio ambiente y con la
naturaleza de la ciencia. Los estudiantes debian comprender informacién simple o compleja,
teorizar, analizar y resolver problemas, utilizar herramientas, procedimientos de rutina y procesos
cientificos e investigar el mundo natural. Un andlisis de hasta qué punto la prueba se corresponde
con el programa de estudios de los distintos paises ha arrojado variaciones substanciales en
cuanto al numero de respuestas que cada pais considera apropiado. Sin embargo, cuando los
resultados conjuntos de los paises se comparan con los resultados en una selecciéon de cuestiones
realizada en funcién de los diferentes programas de estudio, no se observan diferencias
significativas en las posiciones relativas.

RESULTADOS DE LA PRUEBA DE CIENCIAS (ALUMNOS DE 13 ANOS), 1995

% de respuestas acertadas % de respuestas acertadas

r. I S a
d 3 0
a © 9 United 'a% il ny a i
d Kingdom : a

Bl 7curso [] 8&curso - Media (:) Datos no disponibles
Fuente:lEA, TIMSS.

El gréfico ilustra el resultado medio de los estudiantes de séptimo y octavo curso de cada

pais Las dos lineas gruesas representan la media internacional de los cursos séptimo (linea
inferior) y octavo (linea superior) de los paises europeos y candidatos a la adhesion. La diferencia
entre las dos medias (6,4 %) da una idea de la disparidad existente entre los resultados de los
estudiantes de ambos cursos.

Conviene manejar estos datos con cautel&n ciertos casos, el error derivado del muestreo
puede ser superior a la diferencia entre las medias. Asi, por ejemplo, la media de Grecia (8°
curso) no puede considerarse diferente a la de Alemania (7° curso). Dado que la media de edad de
los estudiantes no era exactamente la misma en todos los paises, los resultados obtenidos pueden
ser ligeramente superiores o inferiores a los reales. También conviene tener en cuenta que
algunos de los paises no cumplian todos los criterios de extraccion de la muestra en relacion con
una o mas poblaciones.

El gréfico muestra ciertas diferencias significativas entre paise€n Europa, la diferencia

entre el pais con mejores resultados (Republica Checa, 8° curso, 64 %) y el que ocupa el puesto
16



mas bajo de la lista (Chipre, 8° curso, 47 %) es del 17 %. Si comparamos esta diferencia con la
existente en los resultados medios en 7° y 8° curso, encontramos que un 17 % equivale
aproximadamente a 2,7 afios de aprendizaje escolar. Japon obtiene resultados excelentes en
ambos cursos, mientras que los de Estados Unidos se acercan mas a la media europea, sobre todo
en el 8° curso.

Conviene estudiar la distribucion de los resultados en torno a cada media naciondlina

buena media nacional no implica necesariamente que el sistema educativo sea bueno, pues puede
existir una gran distancia entre los alumnos con mejores y peores resultados. Estas diferencias
podrian estar vinculadas a disparidades socioeconémicas y a factores de otros tipos (diferencias
entre programas de estudios, selectividad diferencial, estructura de la organizacion, etc.).

El estudio sefiala algunas variables que parecen estar relacionadas con los resultados: (a) el
género: los chicos obtienen mejores resultados que las chicas en todos los paises (4° curso) y
principalmente en Austria, Hungria, los Paises Bajos y la Republica Checa; y (b) factores como
la motivacion, el estatus de los estudios y trabajos cientificos y las practicas metodologicas
también parecen relacionados con los resultados.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO EN UN DEBATE SOBRE LAS CIENCIAS

Todos los ciudadanos deberian ser capaces de acceder a las nuevas tecnologias para utilizarlas en
su propio beneficio y mejorar las condiciones econémicas y sociales generales. Asi pues, no solo
conviene tener en cuenta el nivel medio de los resultados, sino también la diferencia existente
entre los alumnos con mejores y peores resultag6®mo se puede estimular a los alumnps
para que desarrollen un interés suficiente por la ciencia y el pensamiento cientifico?

Es muy importante distinguir entre la contribucion de los centros escolares y otros parametros

mas constantes, como los derivados de las condiciones sociales. Para reducir las disparidades y
elevar el nivel, es esencial centrarse en qué pueden aportar las escuelas y los prgfésanes.
pueden aprender los estudiantes a utilizar las metodologias més eficaces para vivir la ciencia a
través de las experiencias practicas?

En muchos paises, el interés de los alumnos por las ciencias, sobre todo por la fisica, esta
decayendo. Como resultado disminuye el nimero de estudiantes de cig@ias.medidas
podemos tomar para descubrir las razones de este descenso y aumentar el nimero de alumnos
de ciencias?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacién, véase el anexo 1)

Europa —«Las mujeres y la ciencia» es una exposicion itinerante que ilustra la historia de la
ciencia a través de los logros de las mujeres en diferentes periodos y las tendencias actuales del
enfoque feminista de la ciencia. Las redes europeas y la Comisién Europea son las
organizadoras de esta exposicion, que pretende fomentar la igualdad de oportunidades en la
escuela, la universidad y la vida profesional.

Irlanda — «Coloquio de la Unién Europea sobre la Fisica»: El coloquio estudio los enfoques de
la ensefianza de la fisica en la ensefianza secundaria superior irlandesa y en ocho sistemas
educativos mas.

Italia — 1999, <Progetto SET— Proyecto SET» intenta impulsar la cultura cientifica y
tecnolégica de los alumnos y elevar su rendimiento mediante la mejora de la calidad de
ensefianza.

Eslovaquia —Schola Ludusomenta la educacion en el campo de las ciencias por medio de
exposiciones interactivas que recorren todo el pais.

Espafa —El Museo Nacional de Ciencias Naturales propone una guia de programas escolares
consistente en exposiciones permanentes o temporales, talleres, visitas guiadas, material
didactico y cursos.
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4. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION (TIC)

Todos los paises europeos coinciden en la importancia de las nuevas tecnologias.
tecnologias de la informacion y la comunicacibn no sélo tienen repercusiones en
actualidad, sino que en el futuro marcardn aun mas la estructura de las sociedad
humanas. Sus efectos sobre los modos de aprendizaje, trabajo, consumo, expresion y
son cada vez mayores.

El aprendizaje no resultara eficaz si los profesores no relacionan adecuadamente
aprendizaje escolar y el externo, o si no aprovechan el inmenso potencial de los nue
medios de comunicacion interactivos y multisensoriales.

Las
la
@S
DCIO

el
0s

Cada vez dispondremos de méas datos sobre la prestacion y el uso de las tecnologi

informacién y de la comunicacion. A medida que su niumero aumente (por ejemplo, gracias al
estudio SITES de la IEA), los indicadores nos proporcionaran mayor informacion sobre la

distribucion efectiva de las TIC y las capacidades adquiridas (como sucede actualmente
ambitos como las matematicas o la lectura). El mapa siguiente ilustra la utilizacion de las
los paises europeos y especifica donde no se han incluido ain en el programa de estud
se ensefian como asignatura independiente y donde constituyen una herramienta
aprendizaje de otras materias.

ENFOQUE DADO A LAS TIC EN EL PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR, 1997/98

[ ]Asignatura independiente
.Asignatura independiente y herramienta en otras materias

.Herramienta en otras materias

[ ]No incluido en el programa de estudios
Fuente:EURYDICE.
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El mapa distingue cuatro usos diferentes de las TIC. En la mayor parte de los paises de Europa
Oriental, las TIC constituyen una asignatura independiente, en Noruega, Suecia e Irlanda se
consideran una herramienta util en todo el programa escolar, mientras que, en general, en los
Estados miembros de Europa Central (y en Islandia, Finlandia y Letonia) es tanto una asignatura
como una herramienta. Por su parte, Portugal, Chipre e Italia no las incluyen en el programa
oficial. En Finlandia, las decisiones en materia de educacion se toman a escala local, por lo que el
tratamiento dado a las TIC varia notablemente. También existen disparidades en otros paises pese
a la existencia de orientaciones o programas escolares nacionales.

Conviene mostrarse cautos con la interpretacion de estos datos, pues éste es un ambito de tan
rapida evolucién que cuando éstos se publican ya no son precisos al 100 %. Dentro de unos afios,
la mayoria de los paises, 0 quizd todos, podran mostrar que las TIC impregnan todas las
asignaturas de sus programas de estudio y que los alumnos las utilizan de forma habitual en sus
trabajos y en el estudio de todas las asignaturas. En el futuro, el precedente establecido por
Islandia, donde todos los alumnos de cursos superiores reciben su propio portatil, sera cada vez
mas habitual y permitirAd un acceso individual con grandes repercusiones en la ensefianza y el
aprendizaje.

Sin embargo, estos datos constituyen un punto de referencia a partir del cual se podra controlar el
progreso y se plantearan cuestiones politicas para el futuro. En muchos paises estan en marcha
proyectos piloto y experimentales en el uso de las TIC que no se representan en el mapa (véase
«Ejemplos de iniciativas nacionales»).

Por consiguiente, conviene interpretar con cautel@stos datos y tener en cuenta la evolucion

de la situacion y las grandes disparidades que pueden existir a escala local o escolar. A nivel
nacional, parece no existir una politica de programas de estudio clara sobre el uso de las TIC. En
ciertos colegios encontramos imaginativas iniciativas multidisciplinarias que pueden constituir un
ejemplo excelente para los paises en los que el uso de las TIC estd mas extendido e
institucionalizado a escala nacional.

Mas a largo plazo, los datos sobre las TIC deberdn ampliarse notablemente para conseguir

reflejar como se estan distribuyendo y utilizando estas tecnologias con vistas a favorecer un
aprendizaje mas eficaz por parte del alumno, el aprendizaje realizado fuera del medio escolar
(trabajo en casa y estudio), el desarrollo profesional de los profesores, la mejora de los centros
escolares y el cambio de sistema.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS ALAS TIC

Inclusion. Con el acceso libre a la informacién aumentardn los beneficios de las peisonas
motivadas y capacitadas, mientras que el resto se encontrard en una situacion de creciente
desventaja. Es probable que en el futuro la diferencia entre unos y otros aumente de forma
significativa.¢Qué formas de apoyo o intervencion se pueden proporcionar a los sectores mas
desfavorecidos y vulnerables de la poblacién?

Necesidades especialeka informacion y la tecnologia desempefian un papel especialtente
importante en el caso de los nifios con necesidades educativas espgfalésacciones cab
emprender para identificar las buenas préacticas en este ambito y difundirlas eficazmente en
beneficio de los alumnos con necesidades especiales, sus padres y sus profesores?

Capacidades de los profesoresJno de los obstaculos al desarrollo de las capacidades de los
alumnos en el uso de las TIC es la falta de competencias del profesorado o el nl]rT?ero de
profesores renuentes a su uso y que lo consideran una amenaza para su/€drawse pued

formar a los profesores de todas las areas tematicas en las habilidades que les permitiran
utilizar las TIC para mejorar la ensefianza?

Conocimientos de los alumnosEn muchos casos, los conocimientos de los alumnos y los
jévenes superan con diferencia los de sus propios profesgf@sé acciones se podrian
emprender en las escuelas para aprovechar plenamente las capacidades de los jovenes para

apoyar a los profesores y formar a los demas alumnos?
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EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Chipre —El nuevo «liceo unificado» tendra tres objetivos clave: actualizar las competencias de
los alumnos en materia de TIC, mejorar las competencias del personal y modernizar el
equipamiento tecnoldgico de las escuelas.

Estonia — En algunas escuelas estonias, los alumnos de los cursos superiores tienen la
obligacion de pasar cuatro horas por semana supervisando e instruyendo a alumnos mas jovenes
en el uso de las TIC.

Europa — La iniciativa eEurope pretende convertir el alfabetismo digital en una de las
habilidades basicas de cualquier joven europeo. La iniciaaarning intenta llevar a la
practica el componente educativo y de formacién de eEurope.

Hungria — Se han puesto en marcha diversas iniciativas destinadas a fomentar nuevos métodos y
apoyos a la ensefianza que hacen uso de las TIC en una gran variedad de disciplinas escolares.

Italia — Se esté ejecutando Brogramma di Sviluppo delle Tecnologie Didattiche 1997-2000
cuyo obijetivo es extender el uso de las tecnologias de la informacion y de comunicacion (TIC) y
mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Italia — El «Multilab» pretende potenciar la ensefianza por medio del uso de ordenadores y
tecnologias multimedios y en linea en las aulas. Para mas informacion, consultese:
http://www.multilab.tin.ity www.cede.it

Paises Bajos Knowledge ne{«Red del conocimiento») agrupa a alumnos, padres, profesores y
organizaciones culturales en torno a una red informética que proporciona distintos servicios,
tales como informacion, grupos de discusion e instrumentos técnicos.

Polonia —Mediante el programénterkl@sase pretende preparar a los jovenes para la sociedad
de la informacion y convertir la escuela en un centro moderno de innovacién y creacion.

Eslovaquia —El proyecto INFO-AGE Www.infovek.sktiene por objetivo mejorar las TIC en la
ensefanza primaria y secundaria.

Eslovenia — En 1994 se cred un programa a largo plazo sobre las TIC denominado
RayunalniSko opismenjevanjéttp://ro.zrsss.sj/cuyo objetivo es difundir la utilizacién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Espafia —Todas las escuelas publicas espafiolas disponen de una cuenta de Internet. Para mas
informacién (en espafiol) consultelsp://www.pntic.mec.es

Suecia —El gobierno ofrece formacion practica a los directores de escuelas y a los equipos de
profesores para que aprendan a utilizar los ordenadores como herramientas.
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5. IDIOMAS EXTRANJEROS

El dominio de varias lenguas comunitarias se ha convertido en un requisito imprescindible
para que los ciudadanos de la Union Europea se beneficien de las oportunidades
profesionales y personales que les ofrece el mercado Unico. Cuando menos, resuylta
paraddjico que las personas y las ideas circulen menos libremente por Europa que los
bienes y los servicios. Segun una encuesta de Eurobarémetro realizada en 1997, la barrera
del idioma constituye el problema méas temido por los jévenes europeos que se plantean|la
posibilidad de trabajar o estudiar en el extranjero. La ampliacion de la Unidon Europea
hara que en el futuro sea aun mas importante conocer varias lenguas modernas.

El dominio de varias lenguas constituye un instrumento clave para mejorar el
entendimiento entre los ciudadanos de Europa y aprovechar al maximo el rico patrimonig
cultural europeo. La decision de la Comision Europa de designar 2001 como Afio Europe
de las Lenguas subraya la importancia politica concedida al conocimiento de otros idiomas.

()

En primer lugar conviene aclarar que, en los siguientes parrafos, la expresion «idiomas
extranjeros» se refiere a lenguas modernas diferentes de la lengua materna, ya sean segundas
lenguas o lenguas extranjeras propiamente dichas. Pese a la importancia del aprendizaje de un
idioma extranjero, en la actualidad casi no se dispone de datos a escala internacional sobre la
competencia linglistica de los jévenes europeos. Probablemente, la siguiente fase del estudio
PISA incluird la medicion de la comprension lectora en una lengua extranjera como opcién
internacional.

Mientras no dispongamos de informacion mas adecuada, podemos utilizar, con el grado de
cautela apropiado, las respuestas de los jovenes europeos a una encuesta de Eurobarémetro. A
principios de 1997, a peticién de la Direccion General de Educacion, Formacién y Juventud
(DG XXII) se formularon las siguientes preguntas a una muestra significativa de 9 400 personas
pertenecientes a la franja de poblacion de cada pais con edades comprendidas entre los 15y 24
afos:«Aparte de tu lengua materna, ¢cudles de las siguientes lenguas hablas lo bastante bien
como para participar en una conversacidly»«¢Qué otras lenguas te gustaria aprender?»

Como respuesta se proponian las once lenguas oficiales de la Unidn Europea, aparte de las
opciones «Otras», «Ninguna» y «NO Sé».

ACTITUDES ANTE LAS LENGUAS EXTRANJERAS Y EVA:LUACI()N DE LAS
MISMAS ENTRE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS, 1997

Conocimiento de un idioma extranjero(%)
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Fuente:Eurobarémetro.
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El grafico muestra el porcentaje de jovenes de cada pais participante que declaran hablar
al menos una lengua extranjera y el porcentaje de los que afirman que no desean aprender
otro idioma. Conviene sefalar que la primera pregunta de la encuesta se refiere a la
percepcién de la capacidad personal, no a la capacidad real de los jévenes.

Parece existir un vinculo entre la difusion del idioma oficial de un pais, por un lado, y la
capacidad de los jovenes de hablar otro idigrnsa deseo de aprenderlo, por otro. Esto da lugar a

la formacion de dos amplios grupos que se reflejan en el grafico, con Dinamarca, los Paises
Bajos, Suecia y Finlandia por un lado (paises cuyas lenguas son relativamente menos habladas) y
Francia, Alemania, Espafa, Irlanda y Austria por otro (paises cuyas lenguas gozan de una
difusién amplia). Sin embargo, Grecia constituye una excepcion. La situacién del Reino Unido es
claramente mas extrema y resulta poco probable que se deba Unicamente al predominio
linglistico del inglés (este idioma es la lengua mas hablada de la Union Europea y la lengua
materna del 16 % de la poblacién; ademas, un 31 % adicional de la poblacion adulta afirma poder
mantener una conversacion en ella). La competencia y el interés en el aprendizaje de lenguas
extranjeras parece diferir notablemente entre paises y depender de factores sociales y culturales,
entre otros.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO EN UN DEBATE SOBRE LOS IDIOMAS
EXTRANJEROS

Conviene recordar que es preciso establecer indicadores validos del dominio de idiomas
extranjeros de los jovenes europeos. No obstante, los datos disponibles sugieren claramente la
importancia de distintas cuestiones:
e La eleccién de los idiomas que se ensefiaran tiene importancia politica y pedagogica: si se
considera que todas las lenguas europeas forman parte de nuestra riqueza cultural y que todas
tienen un peso idéntico, es preciso tomar medidas al respgetono podemos fomentar el
interés de los jovenes por otras comunidades linguisticas y culturales y sus lenguas?
« Ciertas estrategias dirigidas a fomentar la diversidad linglistica estan relacionadas| con el
propio aprendizaje de idiomas. Por ejemplo, el desarrollo del interés y la competencia de los
ninos en varios idiomas, en vez de iniciarles solamente en una sola (enfoque basado en la
«sensibilizacion linguistica»),Como puede aumentarse la competencia de los profespres
en la aplicacion de tales métodos?
« En el contexto del aprendizaje permanente, pero también con vistas a mejorar los resultados a
corto plazo en el aprendizaje de idiomas, conviene que aumente el interés de los jovenes por
otras lenguas;, Como se puede concienciar a los jévenes de las ventajas de poseer buenas
aptitudes linguisticas?
e Para hablar otra lengua e interactuar con personas cuyo idioma es diferente al propio es
preciso poseer cierto grado de confianza en uno migil80mo se puede ensefiar un idioma
de forma que fomente la confianza del estudiante en si mismo?
La edad en que comienza el aprendizaje de idiomas, el tiempo que el programa de estudios le
dedica y las lenguas que se pueden escoger son factores que tienen un peso importante en el
desarrollo de la competencia en lenguas extranjg@8mo se deberia organizar el programa de
estudios con vistas a aumentar, en la medida de lo posible, la eficacia del aprendizaje de
idiomas extranjeros?
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EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

UE — EIl objetivo del distintivo europeo es contribuir a fomentar el interés en el aprendizaje de
idiomas poniendo de relieve proyectos linglisticos innovadores en todas las etapas de la
educacion y la formacion.

Bélgica — El ministerio de Educacién imparte cursos de 18 idiomas, tanto europeos como no
europeos. El acceso a tales cursos resulta sencillo y muy barato, y muchos de ellos pueden
seguirse a distancia.

Bulgaria — Con objeto de mejorar la ensefianza de lenguas extranjeras, el ministerio bulgaro de
Educacion y Ciencia decidié crear en 1996 una red nacional compuesta por los denominados
«profesores especialistas en metodologia».

Hungria — El «Carné de Lenguas Europeagkuropean Language Portfolio, ELRs un
documento personal en el que los estudiantes pueden registrar su calificaciones y cualquier otra
experiencia lingulistica y cultural importante de modo transparente a escala internacional.

Irlanda — Proyecto dirigido a aumentar la variedad de lenguas extranjeras escogidas por los
estudiantes en la escuela secundaria.
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6. APRENDER A APRENDER

La prueba inequivoca de que una persona se forma permanente la constituye la medida gn
que es capaz de seguir adquiriendo habilidades y conocimientos en una gran variedad |de
contextos diferentes una vez concluida su educacion oficial. Los estudiantes eficaces saben
como aprender y tienen un repertorio de herramientas y estrategias que sirven para tal
propasito.

El flujo de informacion nueva y el aumento de la cooperacion internacional har
acrecentado la importancia de tales capacidades, mientras que el caracter impredecible y|la
velocidad de los cambios exigen una relacion mas estrecha entre la educacion escolar y el
aprendizaje permanente. Se trata de requisitos indispensables del éxito académico y laboral
y del éxito en la sociedad del futuro.

El concepto de «aprender a aprender» incluye capacidades intelectuales, actitudes y motivacion;
por ejemplo, actitudes con respecto a uno mismo, la percepcion de la propia competencia, la
capacidad de reflexionar sobre el propio pensamiento («metaconocimiento»), la deduccion del
sentido de un texto, la conciencia del método de aprendizaje preferido, la perseverancia frente a
las dificultades y la motivacion cara al aprendizaje.

Existen capacidades adquiridas y desarrolladas en distintos contextos: en las aulas, con el trabajo
escolar realizado en casa, mediante el estudio autobnomo o con la resolucién de problemas de la
vida cotidiana. Estas cuestiones impregnan todas las asignaturas y campos de estudio y forman
parte integrante de las competencias multidisciplinarias. El reto consiste en ayudar a los
individuos a:

« ser estudiantes reflexivos y autocriticos;
e acceder a herramientas que les permitan aumentar su eficacia y su eficiencia;
e ser capaces de transferir la capacidad de aprender a aprender de un contexto a otro;

« dotarse de la capacidad que les permita manejar situaciones nuevas e impredecibles en el
futuro.

De momento no existen datos a escala europeain embargo, ésta deberia ser una gran
prioridad. Es importante que se identifiquen ejemplos de buenas précticas y datos que puedan
utilizarse como punto de partida para entablar un debate a escala europea. Algunos paises ya
disponen de sistemas para identificar y medir la capacidad de aprender a aprender o los estan
desarrollando (véase «Ejemplos de iniciativas nacionales») para que les ayuden a entender el
éxito y el fracaso escolar y el modo en que esas competencias pueden transferirse a la vida social
y profesional.

Por consiguiente, para establecer una comparacion entre paises, podemos reunir datos
representativos de aquellos en que:

e existan politicas u orientaciones relacionadas con aprender a aprender;

e existan mecanismos de difusion publica (por ejemplo, paginas web de ministerios,
divulgacion de documentos);

* seestén llevando a cabo iniciativas piloto;
* existan cursos o programas de formacion inicial o continua de los profesores;
* no existan aun politicas ni iniciativas.

El indicador puede adoptar la forma de un mapa de Europa en el que se muestre el desarrollo de
las politicas, por ejemplo, mediante una gradacion de sombreado que represente la puesta en
practica y la penetracion de las iniciativas. Estos datos ilustraran toda una gama de practicas y
mostraran grupos de paises en los que se hayan conseguido progresos considerables en la
implantacion de politicas y que podrian servir de modelo.

A més largo plazopodriamos desarrollar nuevos modos de medir la capacidad de los estudiantes
de aprender a aprender por medio de:
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» la autoevaluacion de los conocimientos, la confianza y la competencia de los
estudiantes;

» la evaluacion de los resultados mediante pruebas normalizadas que proporcionen datos
comparables sobre la manera en que los estudiantes se enfrentan a contenidos nuevos
e imprevistos.

La eficacia de la capacidad de aprender a aprender queda demostrada en situaciones en las que
los estudiantes no tienen ningdn conocimiento previo del contenido, pero son capaces de
demostrar que saben qué hacer para adquirir, analizar y utilizar nueva informacion y tratar
nuevos datos.

En 2001, cuando los datos PISA estén disponibles por primera vez, se dispondra de una nueva
fuente de informacion a escala europea. Con un corpus de datos mas adecuado, los indicadores
futuros identificaran la adquisicion de capacidades en materia de capacidad de aprendizaje
(‘aprender a aprender’) en etapas clave de la educacién. De las practicas existentes podemos
deducir que ya se aplican distintas practicas y varios enfoques en diferentes etapas y grupos de
edad. En los Paises Bajos, por ejemplo, las iniciativas piloto se dirigen a los jovenes de 14 y 15
afios, mientras que en Italia se orientan a la franja de edad comprendida entre los 10 y los 17 y en
la Bélgica flamenca forman parte del programa de estudios obligatorio para todos los jévenes de
entre 6 y 18 afnos.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA CAPACIDAD DE
APRENDER A APRENDER

Los datos de los indicadores han de ofrecer una base que permita estudiar ciertas cuestiones de
fondo.

Distintos paises europeos estan consiguiendo progresos notables gracias a la realizacion de
proyectos piloto. Los responsables politicos se enfrentan al reto de identificar los mejores

proyectos, aprender de ellos y reforzarlg®Qué iniciativas a corto, medio y largo plazo
garantizaran que las capacidades de aprendizaje se conviertan en prioridades politicas?

Probablemente habrd que vencer una inercia y una resistencia estructural y @@uédés son
los principales obstaculos y cémo pueden superarse?

Hay una serie de repercusiones practicas que emanan de las nuevas orientaciones gQlitcas.
repercusiones tienen las nuevas prioridades en

» eldisefoy la aplicacion de los programas de estudios?
» el conocimiento y las habilidades de los profesores?

» ladirecciony la gestion de centros escolares?

» laformacion inicial y continua de los profesores?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacién, véase el anexo 1)

Flandes belga - as capacidades de aprendizaje (‘aprender a aprender’) forman ya parte de los
aspectos troncales del programa de estudios comun a todos los alumnos de entre 6 y 18 afios. Se
presentan como un tema multidisciplinario que se integra y aplica en tantas asignaturas como es
posible.

Inglaterra — ElI ministerio de Educacion y Empleo ha publicado un informe sobre las
capacidades de razonamiento.

Finlandia — Se han realizado ciertas investigaciones previas al desarrollo de una nueva forma
de evaluacién nacional.

Alemania —Se est4 llevando a cabo una revision generalizada del programa de estudios; se
anima a los alumnos a que, por medio de textos y cuestionarios, reflejen sus habitos de trabajo,
sus estrategias de aprendizaje y su capacidad de comunicarse y cooperar.
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Italia — Se ha desarrollado una serie de instrumentos para medir la capacidad de aprendizaje y
ofrecer a los profesores herramientas sencillas que puedan utilizar en intervenciones de
recuperacion e individualizadas.

Paises Bajos €ada cinco afios se realiza un estudio basado en una prueba disefiada para medir
la capacidad general de resolucion de problemas de los alumnos de 14-15 afios y centrada en
20 000 alumnos de secundaria.
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7. EDUCACION CiVICA

Todas las sociedades manifiestan un interés constante en la preparacion de sus jovenes para
el ejercicio de la ciudadania 'y en como aprenden a participar en la vida publica.

Actualmente, en la mayoria de los paises son muchos los que tienden a atribuir problemias
como la violencia, el desempleo y la delincuencia a las personas diferentes, sin intentar
comprender mejor las raices de tales problemas.

La cuestidn del significado de la ciudadania eficaz y del papel de la educacion oficial en|la
construccion de una cultura civica resulta importante no so6lo desde el punto de vista de los
gobiernos y los responsables politicos, sino también para el publico en general.

La IEA ha evaluado recientemente las actitudes y competencias en educacion civica de varios
miles de estudiantes de los cursos correspondientes a los alumnos de 14 afios (de 20 de los paises
que participan directamente en el presente informe). El estudio examina los conocimientos de los
jovenes y sus creencias y actitudes ante distintas cuestiones, tales como la democracia, las
autoridades politicas, los derechos y los deberes, y en relacion con la ciudadania, la identidad
nacional, la cohesién social, la igualdad de derechos y la tolerancia. Lamentablemente, el primer
informe sobre los resultados de este estudio se publicara en febrero de 2001 y hasta entonces no
dispondremos de una evaluacion reciente a escala internacional de las actitudes y competencias
de los jovenes en la esfera de la educacion civica. No obstante, el Eurobarémetro n°® 47.2, que
ofrece los resultados de una encuesta realizada a jévenes de entre 15y 24 afios en los 15 Estados
miembros de la Union Europea, aporta informacion interesante al respecto. El estudio se realiz6 a
principios de 1997 a instancias de la Direccion General XXII, Educacion, Formacion y Juventud,

de la Comision Europea.

En el gréfico se indica el porcentaje de jovenes de cada uno de los 15 paises europeos
encuestados que se mostraron de acuerdo con estas dos afirmaciorMe:alegro de que haya
extranjeros viviendo en mi paig Habria que enviar de vuelta a todos los extranjeros a sus
respectivos paises.

ACTITUDES DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS HACIA LOS
EXTRANJERQOS, 1997
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El grafico muestra los porcentajes de alumnos que se declaran de acuerdo con una u otra
afirmacion en cada pais Dado que se trata de los resultados de una encuesta de opinion, hay
que considerarlos con cierta cautela, aunque también es cierto que resulta dificil descubrir la
actitud de los individuos sin hacerles preguntas y que en algunos casos las encuestas constituyen
la mejor opcion. Aun asi, convendria disponer de informacion mas detallada y realizar un andlisis
en profundidad.

Como media, el 15 % de los jovenes encuestados declaraban alegrarse de la presencia de
extranjeros en su pais, pero el 9 % afirmaba que habria que enviarlos de vuelta a sus
lugares de origen.

No se desprenden del grafico modelos definidos ni grupos aparentes, pero puede observarse una
relacion inversamente proporcional entre el nUmero de encuestados que afirmaron alegrarse de
que hubiese extranjeros en su pais y el nimero de los que declararon que habria que repatriarlos.

Los porcentajes de los que afirmaron estar contentos con la presencia de extranjeros oscila entre
el 7 % de Grecia y el 45 % de Finlandia, mientras que el porcentaje partidario de la repatriacion
varia entre el 1 % de Sueciay el 19 % de Grecia.

El indicador sefiala actitudes que forman parte del programa de estudios de muchos paises, pero
al mismo tiempo refleja valores que podrian estar influidos por la situacion econémica de un pais
y sus tendencias de inmigraciéon. Segun J. Torney-Rairtd (1999), la diversidad social y el

modo en que la conciben los responsables politicos y el propio publico parece tener gran
influencia en las escuelas y consecuencias en el contenido de los programas de estudios y las
metodologias.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO PARA UN DEBATE SOBRE LA
EDUCACION CIVICA

En numerosos paises con dificultades econdmicas o sociales resulta a menudo tentador achacar la
situacion a los extranjerogComo se puede ayudar a los escolares a efectuar un analisis mas
informado de los problemas econémicos y sociales, sobre todo a la luz de consideraciones
relacionadas con los Derechos Humanos, entre otras cosas?

La diversidad social puede tanto engendrar problemas como enriquecer la vidg Sinizd se
puede fomentar la diversidad social y cultural?

En algunos paises la educacién civica es una asignatura independiente, mientras que len otros
forma parte de los programas de estudigiBudles son las ventajas e inconvenientes de ambos
enfoques?

Independientemente de si la educacién civica es una asignatura independiente o no, todos los
profesores deben participar en la educacion civica de sus estudi@teso puede conseguirsg
que los profesores adquieran una mayor conciencia de la importancia de su funcion en el
desarrollo de sus estudiantes como ciudadanos?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Grecia y Chipre —El «Parlamento de los Adolescentes» es un proyecto anual en cuyo marco
estudiantes electos de secundaria se retnen en el Parlamento y discuten temas de interés para
los jovenes, asi como cuestiones de actualidad de importancia para sus paises, Europa y el
mundo.

Italia — En todas las escuelas secundarias se ha introducido un «Estatuto de derechos y deberes
del estudiante», con objeto de potenciar la democracia en las escuelas y mejorar las
oportunidades de los estudiantes.

Polonia — El programa KOSS ha formado a 2 000 profesores para que impartan educacion
civica a sus alumnos. También crea y publica programas sobre el mismo tema.
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8. TASA DE ABANDONO

En las Ultimas décadas Europa se ha enfrentado a desafios notables. El desarrollo |de
nuestras economias y las exigencias de una sociedad cada vez mas competitiva siguen
dejando fuera de juego a muchos de sus miembros. Hoy en dia, la sociedad del aprendizaje
o0 del conocimiento muestra una divisibn cada vez mas clara entre quienes poseen
cualificaciones y capacidades y los que carecen de ellas. En este entorno en situacion de
rapidos cambios, cada es vez mas importante que los individuos puedan seguir actualizando
sus conocimientos y sus capacidades durante toda la vida. Numerosas personas opinan gue
para ello es precisa una base minima de conocimientos y, por lo tanto, es menos probable
gue quienes finalizan la escolarizacién obligatoria sin haber adquirido cualificacione
participen en un aprendizaje permanente eficaz. Los jovenes con actitudes negativas antg el
aprendizaje o que han abandonado la escuela sin calificaciones se pueden encontrar con
problemas importantes en un periodo posterior de sus vidas.

A menudo, las personas que abandonan la educacion oficial carecen de las habilidades basicas
necesarias para encontrar empleo. Algunas de ellas no han recibido ninguna clase de formacién
profesional y, por lo tanto, tendran dificultades para encontrar un puesto de trabajo. Ademas,
dado que los alumnos que abandonan la escuela sin capacidades basicas muestran, en general,
una menor disposicion y capacidad para embarcarse en una estrategia de aprendizaje permanente,
a largo plazo la amenaza del desempleo se cernira sobre ellos de forma constante. El aprendizaje
permanente se esta convirtiendo en un factor esencial de la capacidad de insercion del individuo
mientras el nimero de puestos de trabajo que no exigen una formacion oficial esta disminuyendo,
principalmente en los paises industrializados con un sector servicios muy desarrollado. Ademas,
los jévenes que no han recibido una educacion completa pueden encontrarse con mayores
dificultades que el resto a la hora de integrarse y participar activamente en una sociedad
democrética. Por lo tanto, los jovenes que abandonan la escuela prematuramente pueden
encontrarse en una situacion de riesgo de marginacion y exclusién social.

PORCENTAJE DE JOVENEs DE 18-22 ANOS QUE COMO MAXIMO HA
COMPLETADO LA EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR (ISCED 2) Y NO
SIGUE OTRA EDUCACION NI FORMACION, 1997
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El indicador que se presenta en esta secci@e basa en la Encuesta de Poblacién Activa de
1997 (EUROSTAT) y muestra los indices de abandono escolar de los distintos Estados
miembro&. En este documento, se entiende por indice de abandono escolar la proporcion de la
poblacion total de jovenes entre 18 y 24 afios que han cursado la educacion secundaria inferior
(CINE 2) o menos y que no siguen educacion ni formacion.

Al igual que con el resto de los indicadores, conviene manejar con cautela estos dajmses

no estan suficientemente diferenciados. En particular, incluyen tanto a los alumnos que no han
obtenido cualificaciones al término de la educacion secundaria inferior como a los que las han
obtenido pero que no han podido obtener otras o no han deseado continuar su educacion ni seguir
una formacion profesional. Seria preferible un indicador que mostrase los porcentajes de alumnos
que no obtuvieron cualificaciones al término de la educacion obligatoria. Sin embargo, no se
dispone de los datos necesarios para ello.

El grafico indica que los indices de abandono escolar en Europa siguen siendo
relativamente altos, con una media situada en torno al 22,5 ¥0No obstante, hay diferencias
notables entre los Estados miembros. Los datos sugieren que los Estados del norte de Europa
combaten mejor este fendmeno. Portugal (40,7 %), Italia (30,2 %), Espafia (30,0 %) y el Reino
Unido (31,4 %) presentan indices de abandono alarmantes, mientras que los de Alemania
(13,2 %), Austria (11,5 %) y los paises escandinavos en particular se sitian muy por debajo de la
media comunitaria (Suecia 9,6 % y Finlandia 8,5 %). Todos los paises de Europa Central y
Oriental presentan indices inferiores a la media europea. El mas alto es el rumano (19,8 %),
mientras que el inferior corresponde a la Republica Checa (6,8 %).

Con todo, el indicador no sefala si el indice de abandono se debe al fracaso de los alumnos en los
exdmenes al término de la educacion secundaria inferior o0 si estd motivado por una falta de
oportunidades en el sector de la formacion profesional tras la conclusion de la educacion
secundaria inferior. Tampoco ilustra las diferencias regionales dentro de un mismo pais.

Las disparidades entre paisegstan relacionadas con las diferencias de los sistemas educativos,
pero también con las del entorno socioeconémico. Asi, por ejemplo, los mejores resultados de
algunos paises ndrdicos se atribuyen con frecuencia a la organizacion de sus sistemas educativos,
en el sentido de que los mecanismos menos selectivos de ciertos sistemas educativos, tales como
el modelo nérdico integrado, podrian ayudar a facilitar la transicion del entorno escolar de
primaria al de secundaria. Estos sistemas, que tienen en cuenta las necesidades de los alumnos de
todos los grupos de edad, también prevén la participacion de adultos. Por lo tanto proporcionan,
en cierta medida, un «aprendizaje permanente», pues permiten el acceso de una gran variedad de
personas a la educacidon secundaria. Por consiguiente, a quienes han abandonado la escuela les
resulta méas sencillo retomar su educacion incluso una vez superada la edad habitual de término
de la educacion escolar. Probablemente, este sistema tiene repercusiones en los indices globales
de abandono escolar. Otra explicacién que aclara los indices relativamente bajos de Austria y
Alemania es el denominado «sistema dual», en el marco del cual los alumnos realizan practicas
en una empresa como parte de su formacion profesional. En especial, este sistema puede
contribuir a que los alumnos con menor capacidad obtengan una cualificacion profesional, debido

a la gran importancia concedida al componente préctico.

Por otro lado, un indice de abandono alto puede estar relacionado con factores econémicos como
una alta tasa de desempleo o la existencia de disparidades entre las economia rural y urbana o
entre las regiones central y periféricas. Las investigaciones sugieren, por ejemplo, que los jovenes
escolarizados en entornos rurales son a menudo indispensables en las empresas familiares, como
las granjas, y que pueden sentirse inclinados a abandonar la escuela en épocas de crisis
econdmica. En dichas regiones se considera que las capacidades necesarias para el empleo se
transmiten de generacién en generacion, mas que de profesor a alumno. La relacién entre la

® La Encuesta sobre la poblacion activa (EPA) de la Comunidad se basa en una muestra armonizada de la
poblacion del pais en el momento de su realizacién. Sin embargo, cabe sefalar que los datos relativos a
Luxemburgo no son comparables con los de los otros paises, debido a sus peculiaridades

socioecondmicas y geogréficas.
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educacién oficial y el éxito en el mercado laboral es a menudo menos evidente en tales
economias rurales que en las orientadas hacia los servicios.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS AL INDICE DE ABANDONO
ESCOLAR

Los esfuerzos por reducir el numero de abandonos escolares deben tener en cuenta los tres
subgrupos que los componen, que son los siguientes:

e los alumnos que abandonan sus estudios antes de finalizar la educacién obligatoria;
« los alumnos que no consiguen ninguna cualificacion al término de la educacién obligatoria;

e los alumnos gue no reciben ningun tipo de formacidn profesional tras haber abandonado los
estudios con o sin cualificaciones.

¢, Qué clase de apoyo puede proporcionarse a cada uno de esos grupos para reducir su|indice
de abandono escolar?

¢, Qué vinculo existe entre el indice de abandono y las politicas relacionadas con los nifios con
necesidades educativas especiales? ¢ Influyen las distintas medidas de cada pais en materia de
necesidades educativas especiales en los indices de abandono?

En la reunion extraordinaria de Lisboa de marzo de 2000, el Consejo Europeo se propuso como
objetivo reducir a la mitad, antes de 2010, el numero de jovenes de entre 18 y 24 afios|que no
contintian su educacion o su formacigémo se pueden reducir los indices de abandono?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacién, véase el anexo 1)

Bulgaria — En 1997 se inicié un proyecto denominado «Escuela para todos» cuyos objetivos
principales eran desarrollar los conocimientos técnicos necesarios para enfrentarse a este
complejo problema.

Europa —El proyecto «Escuelas de segunda oportunidad» ofrece educacion y formacién a los
jovenes que carecen de las capacidades y cualificaciones necesarias para encontrar trabajo o
beneficiarse plenamente de la formacion convencional. Véase:
http://europa.eu.int/comm/education/2chance/homeen.html

Francia — Una «Nueva oportunidad» para los jévenes que abandonan sus estudios sin haber
adquirido cualificaciones. Este programa pretende mejorar los procedimientos de identificacion
de dichos jovenes y mejorar la informacion disponible sobre quienes abandonan los estudios.

Alemania —En este pais se ha demostrado la utilidad de encontrar socios industriales que
puedan ofrecer a los alumnos que podrian decidir abandonar sus estudios la oportunidad de
adquirir experiencia en un trabajo practico al tiempo que continGan con su aprendizaje

académico.

Paises Bajos -Se lucha contra el abandono escolar mediante una politica de cooperacion entre
centros escolares a escala regional.

Polonia — Se ha establecido un servicio de asistencia psicolégica y se ha contratado a
numerosos educadores y psicélogos con vistas a identificar las necesidades individuales de los
alumnos, analizar las causas del fracaso y encontrar soluciones.

Espafa —Entre otras iniciativas, existe una dirigida a los jovenes de entre 16 y 21 afios que no
han terminado la educacion secundaria 0 no poseen cualificaciones profesionales relacionadas
con el mercado laboral.

Reino Unido —New Deal forma parte de la estrategia del gobierno britanico denominada
Welfare to work(de la ayuda social al trabajo), que concede a los jovenes de entre 18 y 24 afos,
a los de mas de 25 afios y a los discapacitados en busca de empleo una oportunidad de
desarrollar su potencial, adquirir capacidades y encontrar trabajo. Veéase:
http://www.newdeal.gov.uk

31


http://europa.eu.int/comm/education/2chance/homeen.html
http://www.newdeal.gov.uk/

9. FINALIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA
SUPERIOR

Los indices de finalizacion de la ensefianza secundaria superior son, del mismo modo que
los indices de abandono, indicadores importantes de un sistema educativo satisfactorio. La
finalizacion de la ensefianza secundaria superior se considera cada vez mas importante, no
solo porque es imprescindible para una buena entrada en el mercado laboral, sino tambien
porque permite que los alumnos accedan a las oportunidades de aprendizaje y formacion
que ofrece la educacién superior. Ademas, no se ha de subestimar la contribucién que
aporta la educacion escolar para preparar a los jévenes a enfrentarse con las exigencias del
mercado. La internacionalizacion del comercio, el contexto global de la tecnologia y, sobre
todo, el rapido desarrollo de las tecnologias de la informacion han aumentado cada vez gn
mayor grado la complejidad de las sociedades. Una participacion satisfactoria en |a
sociedad del aprendizaje ha de basarse en los cimientos de la educacion secundaria.

El indicador expresa el porcentaje de jovenes que a los 22 afios han terminado con éxito la
educacién secundaria superior(CINE 3). Este nivel de educacién puede ser «terminal»
(cuando prepara a los estudiantes para su entrada directa en la vida laboral) o «preparatorio»
(cuando los prepara para la educacion superior). Las cifras de cada pais indican el porcentaje de
jovenes de 22 afios que han terminado con éxito al menos la educacion secundaria superior Dado
que algunos alumnos alcanzaran este nivel en afios posteriores, los porcentajes de cada pais
pueden ser superiores en grupos de mas edad. Los datos mostrados se basan en la Encuesta de
poblacién activa de 1987

PORCENTAJE DE JOVENES DE 22 ANOS QUE HAN COMPLETADO COMO
MINIMO LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, 1997

indices (%) indices (%)
100 100

® Datos no disponibles
Fuente:Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa.

A la hora de estudiar la informacion presentada se han de tener en cuenta ciertos factores.

El grafico muestra el porcentaje de jovenes de 22 afios que han finalizado con éxito la educacion
secundaria superior (CINE 3). El grupo restante, los que no han alcanzado este nivel, se divide en
dos categorias: los individuos incluidos en el indicador de abandono escolar y quienes a los 22
afios siguen trabajando para alcanzar ese nivel de educaciéon. El indicador no muestra las
proporciones relativas de dichos grupos. Resultaria mas adecuado un indicador que
proporcionase informacién sobre el numero de alumnos que no han obtenido cualificaciones al
término de sus estudios de educacion secundaria inferior (CINE 2; véase ademas el indicador
sobre el indice de abandono escolar) y uno que expresase la conclusion satisfactoria de la

®Véase la nota 1 sobre Luxemburgo.
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educacién secundaria superior (CINE 3) en un periodo posterior de sus vidas (por ejemplo, a los
25 afios). Sin embargo, los datos precisos para ello no se pueden obtener facilmente.

En 1997, el porcentaje medio de los jovenes de la UE que a los 22 afios habian finalizado
satisfactoriamente la educacion secundaria superior era del 71,2 %o obstante, existen
diferencias considerables entre los distintos paises. Por un lado, algunos de ellos presentan
porcentajes de conclusion satisfactoria superiores al 70 %, en ocasiones con un margen amplio.
Es el caso de paises como la Republica Checa, Polonia y Eslovenia y también de paises nérdicos
como Finlandia y Suecia. Por otro lado, existe un grupo de paises en los que el indice se sitGa por
debajo del 70 %. Esta categoria incluye, en especial, a los paises del sur de Europa, como Espania,
Italia y Portugal, pero también al Reino Unido.

Dada la naturaleza complementaria de este indicador y el de abandono escolar, el comentario
sobre la interpretacion de los datos obtenidos mediante el indicador del indice de abandono
también se puede aplicar a este caso.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA CONCLUSION DE LA
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR

Un fracaso en la finalizacion de la educacién secundaria superior no puede considerase
aisladamente olvidando el resto de la carrera escolar de un joven. Tampoco hay que olvidar las
repercusiones de la situacion econdmica de un pais. Las medidas dirigidas a aumentar los
porcentajes de éxito han de tener en cuenta estos dos factores.

¢ Qué esfuerzos se pueden hacer para conseguir que la educacion secundaria superior
resulte mas atractiva para todos?

* ¢ Qué desafios relacionados con la educacién secundaria superior lleva implicito el mayor
interés por el aprendizaje permanente? ¢Como se podria adaptar la educacion secundaria
superior a tal progreso y a los cambios que estan teniendo lugar en las etapas educativas
posteriores?

e ¢Cuales son los efectos del equilibrio entre la educacion general y la formacion
profesional? ¢Convendria ampliar las oportunidades de aprendizaje practico en el sector
empresarial y administrativo con vistas a desarrollar la motivacion de los individuos y gue
comprendan mejor la relacién entre aprendizaje teorico y actividad practica?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacién, véase el anexo 1)

Irlanda — El Leaving Certificate Appliedcertificado de finalizacion de estudios aplicados) se
obtiene tras seguir un programa alternativo de aprendizaje centrado en las necesidades y los
intereses de los estudiantes por medio de toda una gama de metodologias. Intenta desarrollar en
los estudiantes la iniciativa empresarial, la confianza en si mismos y otras habilidades
relacionadas con el éxito en el lugar de trabajo.

Espafa —El programa «Educacién a Distancia» intenta facilitar el acceso a la educacion de los
adultos y no adultos que, debido a circunstancias personales, sociales, geograficas o motivos de
caracter excepcional, no pueden seguir una educacion en un centro que exija asistencia diaria.
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10. PARTICIPACION EN LA EDUCACION SUPERIOR

Las oportunidades que ofrece la educacion superior son cada vez mayores. Las exigencias
del mercado laboral actual son claramente diferentes de las de hace una década y
evolucionan con rapidez. Para que los jévenes tengan éxito en un entorno cuya globalidad y
competitividad aumenta dia tras dia, es esencial que adquieran las habilidades |y
capacidades que les permitiran competir eficazmente.

En los dltimos afios, los centros de ensefianza superior han ido aumentando su adecuacion a las
exigencias cambiantes del mercado laboral, esforzandose por dotar a sus estudiantes de las
capacidades especificas que precisan para tener éxito. Se ha cambiado el enfoque de muchos
cursos, que han pasado de ser estrictamente académicos a adquirir un mayor componente de
formacion profesional, y los vinculos entre la educacién superior y la industria se han definido
con mas claridad. Por esta razon la ensefianza superior se considera hoy mas que nunca el
instrumento que permite participar en las industrias internacionales de alto valor afiadido.

Con todo, esto no significa necesariamente que los niveles de escolarizacion inadecuados a las
necesidades nacionales e internacionales se hayan de elevar continuamente. Una cuestion de
importancia fundamental es la necesidad de ajustar la oferta de titulos y diplomas a las demandas
actuales y predecir las tendencias de la demanda a la luz del desarrollo de las futuras nuevas
tecnologias, tendencias de empleo, etc.

Los datos que se presentan en el siguiente grafico muestran la proporcidén de estudiantes en
ciertos grupos de edad que participan en la educacion superiofCINE 5,6,7) como un
porcentaje de la poblacion total de ese grupo de edad. El grafico ofrece informacion sobre dos
grupgos de edad: los individuos de hasta 24 afios y los de edades comprendidas entre 25 y 29
afos.

INDICES DE PARTICIPACIQN EN LA EDUCACION SUPERIOR COMO
PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL, POR GRUPO DE EDAD - CINE 5, 6, 7.
(1996/97)

B Estudiantes como % del grupo de edad 18-24.
[] Estudiantes como % del grupo de edad 25-29.
® Datos no disponibles.

Fuente:Eurostat UOE.

De estos datos se desprende que los porcentajes de participacion en la educaciéon superior
presentan grandes variaciones de unos paises a otr@n el grupo mas joven, la participacion
va del 11 % de Rumania al 32 % de Bélgica; en el de mas edad, oscila entre el 3 % de Estonia y

" Los datos relativos a Luxemburgo no son comparables con los de los otros paises, pues debido a sus
peculiaridades socioecondmicas y geograficas la mayoria de los estudiantes se encuentran fuera del pais.
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el 16 % de Grecia. En todos los paises los indices mayores de participacién corresponden al
grupo mas joven.

Aun asi, en algunos paises ambos porcentajes se asemejan mas entre si que en otros. Este es, en
particular, el caso de Alemania, donde apenas existen diferencias entre los dos indices (14 % vy
13 % respectivamente). En paises como éste, en los que la duracibn de los cursos es
relativamente larga y la edad de incorporacion de los estudiantes a la educacion superior varia
mas, el indice de participacién no es tan alto para un grupo de edad determinado como en otros
paises en los que la duracion de los cursos es menor y la edad de los estudiantes mas uniforme.

El diagrama no refleja las diferencias de participacion masculina y femenina. En términos
generales, ambas son bastante similares en la mayoria de los paises, aunque la femenina suele ser
algo superior.

En cuanto a los indicadores de otros ambitosnviene ser cautos a la hora de extraer
conclusionesde los limitados datos disponibles. Las grandes diferencias entre los sistemas
educativos de los paises donde se recogieron los datos, asi como su idiosincrasia, hacen que
resulte especialmente dificil sacar conclusiones légicas. Sin embargo, se pueden sugerir ciertas
razones que justifican los diferentes indices de participacion de unos paises a otros y entre
hombres y mujeres:

* En algunos paises, la formacién en ciertas profesiones tiene lugar como parte de la
educacidén secundaria superior 0 es posterior a ésta (educacion post-secundaria no superior),
mientras que en otros se desarrolla en el ambito de la educacion superior.

« Enciertos paises, la falta de oportunidades para seguir una formacion profesional obliga a los

jovenes a iniciar una educacién superior. Esto es lo que sucede sobre todo con las mujeres
jévenes, cuyas oportunidades fuera del ambito de la educacion superior pueden resultar menos
atractivas que las que se ofrecen a los hombres.

Los indices de participacion también pueden estar relacionados con las condiciones
predominantes en el mercado laboral. Asi, un mercado laboral débil puede producir un aumento
del nimero de estudiantes matriculados en cursos de educacion superior. Esta situacién resulta de
la inscripcién en tales cursos de personas que, en vista de las dificultades existentes para
encontrar trabajo o tras la pérdida de un empleo, deciden volverse hacia la educacion superior.
No obstante, conviene recordar que el porcentaje de alumnos matriculados y el de alumnos que
consiguen su titulo o diploma no siempre son equivalentes. De igual modo, el efecto del nimero
de matriculados en la educacion superior puede tener diversas repercusiones en el mercado
laboral. Un indice de participacién alto puede suponer, en ultimo término, una fuerza laboral bien
cualificada, lo que en ciertos sectores dificultar4 el empleo de las personas que no poseen una
cualificacion superior. Unos indices de participacion altos en una franja de edad amplia tendran
también repercusiones significativas en la proporcion de la poblacion que no puede ocupar un
puesto de trabajo en un momento dado.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA PARTICIPACION EN
LA EDUCACION SUPERIOR

Debido a la gran variedad de sistemas en vigor en el nivel de educacion superior, el corj\entario
de las cuestiones relacionadas con los datos adquiere una naturaleza bastante especulativa. En
resumen, si bien los datos reunidos mediante este indicador s6lo ofrecen informacién ljmitada
sobre las tendencias de participacion en la educacion superior, de sus conclusiones se desprenden
ciertas cuestiones que convendria estudiar con mas profundidad, en particular:

e Las proporciones relativas de hombres y mujeres participantes en la educacién sgperior.
qué aumenta el porcentaje de mujeres? ¢Cual es la proporcion hombre/mujer en ciﬁrtas
areas teméticas (por ejemplo ciencias y humanidades)? ¢Cudl es el efecto del aumento de
la participacidn en términos de tasas de desempleo entre las mujeres?

» Larelacion entre la educacion superior y el mercado labgtddsta qué punto la eleccio
de la educacion superior es una respuesta directa al mercado laboral? ¢Se ajusta el
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namero de diplomados y licenciados de un pais a sus necesidades globales (en térmiros de
mercado laboral, etc.)? ¢ Es este numero demasiado bajo o demasiado alto en algun pais?
¢ Como inciden las tendencias de participacion en el mercado laboral?

* Los efectos de un indice de participacion alto o bgjQué relacion existe entre los indices
de patrticipacién de los grupos de mayor edad y la productividad del mercado labaral?
¢ Pueden medirse de algun otro modo los beneficios de la educacion superior (por ejemplo,
con un aumento de madurez, de conciencia social, etc.)?

e La relacién entre la educacién secundaria y la supegiGuales son las posibilidades que
ofrece la educacién secundaria de aumentar el nimero de personas (en particular mujeres
jovenes) interesadas en emprender estudios matematicos, cientificos o de ingenieria?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacién, véase el anexo 1)

Irlanda — Las universidades y otros centros de educacion superior aplican programas dirigidos
a atajar el desequilibrio actual en la representacion de las clases sociales en las universidades y
otros centros de educacion superior.

Escocia —La University of the Highlands and Islandssta haciendo un uso intensivo de la
tecnologia de la ensefianza a distancia para asignar a cierto numero de centros los estudiantes
dispersos por la region rural del norte de Escocia.
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11 EVALUACION Y CONDUCCION DE LA EDUCACION ESCOLAR

Todos los sistemas educativos exigen una evaluacién y una conduccion. A escala nacignal,
local y escolar, la evaluacion responde a ciertos propésitos esenciales. Mediante| la
evaluacion se comprueba si la educaciéon se atiene a los objetivos establecidos y ofrece un
diagndstico y una informacion formativa a los gestores del sistema, a los directores, lps
profesores y al publico general. Ademas, la evaluacion abre el didlogo y ofrece la base
necesaria para la planificacién del desarrollo y la mejora del centro. Las evaluaciongs
comparativas permiten que los centros se comparen con otras instituciones equivalentes.
Los inspectores y otros agentes externos pueden hacer uso de tales datos para comparat los
resultados de cada una de las escuelas. Por otra parte, dichas evaluaciones permiten
centrarse en los procesos concebidos para conseguir esos resultados.

La evaluacion puede ser interna (autoevaluacion) o externa, o también una combinacion de
ambas. Las dos formas de evaluacién tienen consecuencias en los recursos y la formacién.
La mayoria de los paises europeos lo tienen en cuenta al investigar cual es la combinagion
mejor y mas productiva. Lo ideal es que la autoevaluacion y la evaluacion externa se
complementen como fuentes vitales de informacion.

En los proximos afios, a medida que el movimiento en favor de una evaluacion mas rigurosa gane
impulso, se iran obteniendo mas datos. En la actualidad disponemos de informacion sobre la
publicacion de examenes y resultados de pruebas que en ocasiones se utilizan para elaborar
diagnosticos o con el propdésito de seguir avanzado, algunas veces por razones relacionadas con
la responsabilidad ante los padres y el publico o para informarles.

CONTROL DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EN LA EDUCACION PRIMARIA Y/O

SECUNDARIA, PUBLICACION DE LOS RESULTADOS GENERALES DE LAS PRUEBAS
EXTERNAS, 1997/98

D Publicacién de los resultados generales de los exadmenes externos certificados

. Publicacion de los resultados generales de los examenes externos
|:| No publicacién de los resultados generales
Fuente:EURYDICE.

37



El mapa muestra que las practicas de publicacion de los resultados de pruebas externas varian
segun los paises.

La mayoria de los paises, sobre todo los candidatos a la adhesion, no publican los resultados de
las pruebas externas. En diez paises, incluidos todos los escandinavos, se publican los resultados
generales de los examenes. En cuatro paises puede consultarse informacion mas detallada al
respecto; sin embargo, sus politicas y practicas son muy distintas.

El Reino Unido (excepto Escocia), Espafia, Francia y Bélgica (valona) estan marcados con el
mismo color, pero presentan grandes diferencias no s6lo en sus métodos, sino también en el
objetivo de su politica. En Inglaterra, por ejemplo, los resultados en etapas clave (7, 9, 12, 14, 16

y 18 afios) se publican por motivos de responsabilidad y para elevar el nivel animando a los
padres a informarse y a realizar su elecciéon. En cambio, en Francia las pruebas se realizan cada
afio con el objetivo de diagnosticar los problemas de los centros. Los resultados de los exdmenes
se publican como pruebas de referencia para que las escuelas comparen sus resultados y mejoren
la calidad de su ensefianza. En Espafa, cada centro pone sus datos a disposicion del publico, pero
la publicacion de los resultados esta orientada a informar sobre la calidad global y se basa en una
muestra de escuelas. Escocia, como sus otros socios del Reino Unido, publica los resultados de
los exdmenes externos a los 16 y 18 afios. Los resultados alcanzados en las pruebas del programa
nacional 5-14 se utilizan tanto para diagnosticar un problema como para fijar los objetivos en
relacion con las normas de calidad nacionales.

En ciertos paises, tales como Lituania, Bulgaria y Portugal, se estan adoptando enfoques piloto, y
en consecuencia las politicas cambian. Las repercusiones en los centros escolares y las aulas no
pueden ilustrase con un mapa, pues son las actitudes y competencias de los propios profesores las
que conferiran eficacia a la prueba.

La publicacion de los resultados de los examenes refleja la importancia que se concede al hecho

de rendir cuentas ante el publico en general. No obstante, los datos destacan distintas perspectivas
politicas y suscitan preguntas sobre si es preferible que la responsabilidad recaiga en el sistema,

si conviene ofrecer los datos completos de cada centro escolar o si es adecuado publicar datos
obtenidos con fines diagndésticos.

Todos los paises europeos estan investigando cudél seria el mejor modo de informar sobre el
rendimiento de los centros y reconciliar los fines diagnésticos o de desarrollo con los objetivos de
responsabilidad. Este es un ambito en que las politicas cambian con rapidez y que en el futuro
presentara distintas configuraciones y variaciones mas complejas, a medida que las escuelas y los
profesores adquieran una mayor confianza en la autoevaluacion y los sistemas de control externo
adapten sus funciones y propdsitos con vistas a complementar la evaluacién interna del centro
escolar.

Un objetivo relativamente a corto plazopara la presentacion futura de los indicadores podria
consistir en ilustrar las evaluaciones internas y externas de las escuelas de los Estados miembros.
Mucha de esta informacion ya puede consultarse a través de la Conferencia Internacional de
Inspectores, pero se ha de tratar adecuadamente antes de adoptar la forma de un indicador
informativo.

Un objetivo a mas largo plazoseria proporcionar datos que mostrasen el desarrollo de la
autoevaluacion en Europa y su relacion con la evaluacion externa. Estos datos ilustrarian la
naturaleza del equilibrio entre la evaluacion interna y la externa y el papel que cada una de ellas
desempenfa en la direccidn y la evaluacion de los sistemas escolares.

En cuanto a los otros indicadores, los datos anteriores constituyen un punto de partida para un
estudio més profundo de los fundamentos de la politica, su eficacia y su viabilidad.
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CUESTIONES POLITICAS CLAVE RELACIONADAS CON LA EVALUACION Y LA
CONDUCCION DE LA EDUCACION ESCOLAR

La publicacion de los datos no es un ejercicio aislado, sino que esta relacionada con los $istemas
de supervision, inspeccion y autoevaluacion, e implicita o explicitamente transmite mensajes
sobre los objetivos, las politicas y las prioridadgQué mensajes clave se deben transmitir
mediante la publicacion de datos sobre los resultados de los centros escolares?

El control de los resultados de las escuelas resulta esencial para mejorar el nivel de t?dos los
alumnos, pero elevar los niveles de calidad desde el exterior resulta caro y djeie
competencias y funciones se deben conferir a las escuelas en la publicacién de sus propios
resultados? ¢ Qué medidas convendria tomar con este fin?

Conforme aumenta la experiencia de los centros escolares en la autoevaluacion y crece su acceso
a los instrumentos y estrategias adecuados, cambia la funcion de las inspeggréfuncion
podrian tener los sistemas de control externo en tales circunstancias?

Es probable que la tendencia a publicar resultados vaya en aumento. Los datos continuaran
sirviendo para distintos propdsitos, como la responsabilidad, la evaluacién comparativa o la
realizacion de una eleccion informada por parte de los pagt&squé nivel (centro escola
individual o agrupaciones regionales o nacionales de escuelas) convendria centrar el informe
para servir a su propésito de un modo mas eficaz y econémico?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Austria — Se ha creado un sitio de Internet muy rico en recursos a través del cual las escuelas
pueden acceder a la informacion, las ideas, las propuestas procedimentales, los instrumentos y
otras ayudas necesarias para el desarrollo de programas y la autoevaluacion de los centros
escolareslittp://www.qis.ax

Dinamarca — El Instituto Danés de Evaluacién es una organizacion Unica dedicada a la
evaluacion de todos los niveles de la educacion.

Europa —Proyecto piloto «Evaluacion de la calidad en la educacion escolar».
Véasehttp://europa.eu.int/comm/education/poledul/finalrep/rep.pdf

Hungria — Se va a iniciar el proyecto piloto «La calidad en el desarrollo de programas», en el
gue participaran mas de 400 centros publicos. Se centrara en la cooperacion y la gestion.

Paises Bajos €erca del 0,5 % del presupuesto destinado a la educacién primaria y secundaria
se dedica a actividades de evaluacion externa. Las escuelas disponen también de sus propios
sistemas de evaluacion interna de la calidad de la educacion.

Portugal —El programa PEPT («Educacion para todos»), orientado a animar a los estudiantes a
que finalicen la educacion obligatoria, incluye un programa de autoevaluacién con un
observatorio de 15 indicadores relacionados con el contexto, los recursos y los resultados.

Escocia —En 1996 se publicédow Good is our Schoolun folleto que incluye un conjunto de
herramientas para la autoevaluacion de las escuelas basadas en un grupo de 33 indicadores de
resultados. Para mas informacion véase:
http://www/scotland.gov.uk/structure/hmi/default.htm

Espafa —El objetivo del INCE (Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién) es disefar sistemas
de evaluacién para los distintos tipos de educacién regidos por la LOGSE.
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12. PARTICIPACION DE LOS PADRES

La participacion de los padres en la educacion de sus hijos tiene consecuencias politicag en
todos los paises europeos. Los padres tienen opiniones firmes sobre las escuelas de sus|hijos
y se estan convirtiendo en unos consumidores cada vez mas exigentes y criticos en |este
ambito. Pueden realizar contribuciones eficaces para la mejora de las escuelas por medio
del apoyo a la direccién y los profesores del centro, o bien pueden impedir que el centro
avance y generar conflictos. La participacion de los padres puede influir de distinta
maneras en la calidad de la educacion de los nifios.

U7

Por ejemplo, la participacidn de los padres puede realizarse a través de:

* los oOrganos estatutarios, consultivos y de toma de decisiones (por ejemplo, los consejos
escolares);

» laevaluacion de las escuelas;

« las asociaciones voluntarias (asociaciones de padres);

« la participacién voluntaria en actividades y clubs extraescolares;

e la participacién voluntaria en actividades escolares (por ejemplo, la lectura entre dos);

« larelacion con la escuela y el apoyo del progreso y el aprendizaje de sus hijos.

Los padres pueden participar en numerosos ambitos.

PODERES DE LOS ORGANOS ESCOLARES CON PARTICIPACION DE LOS
PADRES EN LA PREPARACION DEL PLAN DE DESARROLLO ESCOLAR.
EDUCACION OBLIGATORIA, 1997/98

A nivel escolar sélo existen érganos formados exclusivamente por padres.

Funcién de consulta

Intervencién en la toma de decisiones

L& ]

Ningun poder

Fuente:EURYDICE.
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El mapa refleja un aspecto significativo de la participacién de los padres, a saber, la preparacion
del plan de desarrollo del centro escolar.

Los datos sefialan que en cinco paises los padres intervienen en la toma de decisiones
relacionadas con la preparacién del plan de desarrollo escolar. Habitualmente participan a través
de un drgano representativo, como un consejo. En general los padres tienen una funcién
consultiva o asesora. En ciertos paises, como en los Paises Bajos, por ejemplo, el consejo ratifica
los planes elaborados por las autoridades. En cuatro paises los padres no tienen poderes al
respecto, si bien si los poseen en otros &mbitos, como el establecimiento de normas, el control y
la distribucion de los gastos del centro escolar.

Finlandia constituye una excepcion, pues las facultades del consejos presentan grandes
variaciones entre los diferentes municipios y la legislacion mas reciente (1/1/99) no prevé la
consulta a los padres en el sistema escolar.

Estos datos no reflejan el peso, la composicion, la contribucion ni el impacto de los delegados de
los padres en el centro escolar. Conviene seguir investigando con vistas a identificar las formas
de organizacion mas eficaces y el mejor modo de realizar consultas y hablar en nombre de las
bases. Los 6rganos consultivos, por su propia naturaleza, solo requieren la participacion de una
pequefia parte de los padres, los que se presentan voluntarios y los que se consideran capaces de
ofrecer la confianza, los conocimientos técnicos o el interés necesario para desempefiar una
funcion escolar. Aunque los padres constituyen un recurso valioso y son aliados potencialmente
poderosos de las escuelas (por ejemplo, los miembros del consejo escolar con experiencia y
relaciones en el mundo de la empresa), la mayoria de ellos no estan lo bastante motivados como
para participar a nivel macroecondmico en las politicas y practicas escolares. La gran mayoria
desea participar en cuestiones con efectos directos en el bienestar y el progreso de sus hijos.

Existen muchas buenas practicas en las que participa un grupo mas amplio de padres a escala
escolar y en las aulas y que ilustran como pueden los padres realizar aportaciones significativas a
la calidad y las normas del centro. Este indicador supone un buen punto de partida de las
investigaciones posteriores y de él se desprenden ciertas cuestiones politicas importantes
relacionadas con la funcion y la influencia de los padres. Existen otros efectos relacionados con

la funcién de todos los agentes y con su modo de trabajar en equipo en pro de la calidad y la
mejora del centro. Las asociaciones europeas de padres, profesores, estudiantes escolares y jefes
de estudio han establecido ya, por medio de conferencias, los fundamentos de una colaboracion
mas rica y plena.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA PARTICIPACION DE
LOS PADRES

La planificacion del desarrollo escolar no debe limitarse a una operacion mecanica o efectuada
unicamente por los directores y profesores del centro escolar. Por el contrario, es una actividad
que se beneficia de la participacion de los padres y de una base mas amplia de [agentes
interesadog, Qué enfoques y qué valor afadido aporta la participacion de los padres a la

elaboracion del plan de desarrollo escolar?

La participacion de los padres se considera a menudo positiva, pero se ha de estudiar a |a luz de
su pertinencia para distintos fines y en diferentes conteysqué ambitos de consulta y toma
de decisiones pueden resultar Utiles y pertinentes las capacidades de los padres? ¢En qué
ambitos desearian reducir o incrementar sus facultades los responsables de las decisiones
politicas?

La ampliacion de la participacion de los padres plantea varias preguntas sobre otras formas de
participacién de los agentes interesados. Por ejemgdoé medidas se pueden tomar para
conferir una mayor responsabilidad a los estudiantes escolares y aprovechar los considerables
recursos y conocimientos técnicos que poseen en cuanto a la mejora de los centros escolares?
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EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Europa —EIl Programa de formacion de padres de la Asociacidon europea de padres de alumnos
(EPA) constituye un ejemplo de como mejorar la calidad por medio de la cooperacion y el
didlogo escolar constructivo entre los padres y los profesores.

Alemania —Seminarios para informar a los padres sobre los nuevos avances de la ensefianza y
el aprendizaje, establecer un consenso en las cuestiones relacionadas con el centro y motivarlos
para que participen en la politica escolar como un aspecto de la escuela.
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13. EDUCACION Y FORMACION DE LOS PROFESORES

El papel y el estatus de los profesores europeos estan experimentando una transformac|on
sin precedentes, pues cada dia se les exigen funciones méas diversas. Cuanto mayor sea la
flexibilidad y la posibilidad de eleccién de los estudiantes escolares, mas tendra que
aumentar la flexibilidad de los profesores en su respuesta a las necesidades y expectativas
cambiantes de los alumnos. La rapida evolucion de las condiciones sociales y econdmicas
supone un desafio adicional en ocasiones exacerbado por serios conflictos sociales o
familiares. Son muchos los profesores que no poseen la formaciébn o la experiencia
necesarias para hacer frente a este cambio.

En los paises europeos existe la necesidad urgente de una formacion inicial de alta calidpd,
apoyada por buenos cursos practicos y un desarrollo profesional continuo. Las
oportunidades de movilidad transnacional iran en aumento y se primaran las capacidades|y
experiencias que ayuden a los profesores a trabajar en contextos historicos y culturales muy

diferentes. Los paises que mas se beneficiaran de este aumento de la movilidad seran los
mejor equipados a escala nacional y escolar para aprovechar las oportunidades.

Los datos que se muestran a continuacion sélo se refieren a la educacion secundaria inferior.
También existen datos sobre primaria y educacion secundaria superior (datos clave Eurydice de
2000). El cuadro siguiente ilustra las similitudes y diferencias que presentan los diferentes paises
en cuanto a:

* Laduracion de los cursos iniciales de formacion
» El equilibrio entre laeducacion generaf la formacion pedagogica practica

Para este indicador se han establecido dos distinciones clave:

e Educacién y formacion general o especializadaConocimientos relacionados con la
asignatura que el estudiante tendra que ensefiar y educacion general directamente relacionada
con la ensefanza.

» Formacion pedagdgica y practica Practicas en centros escolares y participacion en
diversos cursos relacionados con la profesion docente (por ejemplo: cursos teéricos sobre
didactica, psicologia del adolescente, metodologia, historia de la educacién, uso de las TIC).

En ocasiones ha resultado dificil separar las dos categorias, por ejemplo, cuando la formacion

general y la pedagdgica se ensefian conjuntamente. En estos casos, en el grafico se atribuye el

50 % del tiempo a cada una.

DURACION DE LA FORMACIC')[\I Y LA EDUCACION INICIAL DE LOS
PROFESORES DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR, 1999/2000

Afos Afos
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7 7
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] Tiempo que se dedica a la formacién pedagogica y practica en el tiempo total de
formacion inicial de los profesores
© Autonomia Institucional () Datos no disponibles

Fuente:EURYDICE.
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El grafico proporciona informacién sobre dos aspectos de la formacion inicial de los profesores:
en primer lugar, la duracién; en segundo lugar, el tiempo que se dedica a la formacion practica y
pedagodgica. Conviene observar que en los casos de Alemania y Assioase ha tenido en
cuenta la formacion realizada en @&ymnasiumo la AHS (allgemeine héhere Schule)
respectivamente (existen dos itinerarios, dependiendo del tipo de educacion secundaria).

En cuanto al primer aspecto, los datos muestran que la duracion mas habitual de la carrera es de 5
afos (8 paises) o 4 afios (14 paises). En Alemania, Luxemburgo e ltalia, los cursos de formacién
inicial tienen una duracién superior a la media, mientras que en Bélgica y Liechtenstein son mas
cortos.

El grafico sefala también el tiempo que se dedica a la formacion pedagdgica y practica, que
presenta grandes variaciones: del equivalente a menos de un afo en Irlanda, Lituania, Polonia,
Rumania y Eslovenia, a casi cuatro afios en Alemania.

Ademas, el tiempo dedicado a la formacidén pedagdgica/practica en relacion con la duracién total
de la formacion varia enormemente. En Finlandia y los Paises Bajos se dedica el equivalente a un
afo a la formacion pedagogica y practica. Sin embargo, en relacion con la duracion total de la
formacion, esto representa alrededor de un sexto y un cuarto respectivamente de la duracion total
de los cursos en dichos paises. En cambio, la proporcion de tiempo dedicado a la formacion
practica o pedagogica en Alemania se acerca mas a los dos tercios.

Los datos muestran patrones de formacion muy diferentes que ocultan las complejidades
subyacentesNo nos dicen nada del equilibrio, la naturaleza o la pertinencia de los estudios, ni
tampoco de su eficacia en el desarrollo de las competencias basicas de los profesores. A medida
que los paises desarrollan criterios sobre las competencias de los profesores, deben volver a
estudiar el tipo de formacién que ofrecen y su adecuacion a las necesidades de éstos. Los datos
tampoco expresan si la formacidn practica se encuadra en la educacion superior o en la escolar,
pese a que éste es un factor con importantes repercusiones.

La informacion sélo hacen referencia a la educacion secundaria inferior. En algunos paises,
aungue no en todos, existen disposiciones diferentes en la formacidn de profesores de primaria y
de educacion secundaria superior.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA FORMACION DE
PROFESORES

Un tema que interesa a todos los paises es la proporcion de tiempo dedicado a la ensefianza de
conocimientos sobre las asignaturas y la correspondiente a la pedgg@agémedidas convieng
adoptar para garantizar que los centros de formacidén de profesores alcancen un equilibrio
Optimo en la formacidn ofrecida, teniendo en cuenta la rentabilidad?

El desarrollo profesional continuo de los profesores seré una prioridad de importancia creciente a
corto y a largo plazo¢Qué disposiciones convendria adoptar para asegurarse de que los
profesores actualicen sus practicas y conocimientos?

La contratacion de los profesores y su retencion es un problema de mayor o menor gravedad
segun los paises, pero es probable que la situacion cambie a medida que lo hacen las condiciones
econdmicas y socialesQué podemos aprender de los paises con un exceso o una falta de
profesores, con vistas a la elaboracién de planes de futuro?

A medida que la retencion de profesores se convierte en una prioridad mas acuciante, irdn
cobrando importancia cuestiones politicas ligadas a las disposiciones especificas sobre la
remuneracion o la promocion de los profesores particularmente eficaces o expetos|
medidas conviene adoptar para recompensar y retener a los profesores particularmente
eficaces?

8 En Austria, la formacién de profesores para el Hauptschule, que sigue aproximadamente el 70 % de los
profesores, es una educacion no universitaria de tres afios de duracién que incluye elementos tedricos y
practicos indisociables.
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EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Hungria — El sistema de précticas de formacion de profesores. La ley de educacion publica
estipula que todo profesor debe dedicar al menos 120 horas de formacion practica docente
durante cada septenio de actividad profesional.

Portugal — «Navegar en portugués» es el nombre de una iniciativa del departamento de
Educacion Secundaria del ministerio de Educacion portugués que pretende formar a los
profesores mediante el uso de instrumentos de Internet.
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14. PARTICIPACION EN LA EDUCACION INFANTIL

La educacion infantii es importante por varios motivos. Por un lado, supone una
contribucién notable al desarrollo emocional y cognitivo del nifio y a su integracion social,
pues lo prepara para el entorno escolar y reduce las posibilidades de un fracaso escolar [en
el futuro. Por otro, tiene un peso destacado en el apoyo a las familias. Debido al cambio del
papel de la familia como institucion social los padres pasan menos tiempo en sus casas y} en
consecuencia, no puedan proporcionar a sus hijos el entorno social y educativo adecuado

La educacion infantil se define como la etapa inicial de la educacion estructurada. Normalmente
tiene lugar en un centro o un colegio disefiado para satisfacer las necesidades educativas y de
desarrollo de los nifios de 3 afios de edad o mas, de las que se ocupara un personal debidamente
formado.

Si bien en toda Europa se reconoce la importancia de la educacion infantil, las opiniones en
cuanto a su funcion educativa difieren notablemente. En ciertos ambitos se afirma que los nifios
deberian dedicarse al juego durante el mayor tiempo posible, mientras que en otros se considera
que la educacion infantil es esencial para facilitar la transicion del nifio a la escuela primaria.
Independientemente de esa diferencia de enfoque, lo cierto es que el indice de participacién ha
aumentado notablemente en los ultimos 30 6 40 afios en casi todos los paises europeos.

Los indicadores ofrecen informacion sobre la asistencia media de los nifios de entre tres y

seis afios a centros de educacion infantil (CINE 0) y primaria (CINE 1) en 1996/9T.0s

datos se basan en la informacién recopilada por EUROSTAT utilizando los resultados de los
datos y las estadisticas de poblacion de la UOE. Conviene destacar que la educacion primaria
obligatoria no comienza al mismo tiempo en todos los paises. Sin embargo, el grafico no ofrece
ninguna informacién sobre si la asistencia es a jornada completa o de media jornada.

TIEMPO MEDIO DE ESCOLARIZACION DE LOS NINOS DE 3-6 ANOS EN UN
CENTRO EDUCATIVO 1996/97

Numero de afios
Ndmero de afios NuUmero de afic

Bl CINEQ ] CINE1() Datos no disponibles
Fuente:Eurostat, UOE

El diagrama muestra que un numero considerable de paises esta en posicion de ofrecer a sus
nifos una plaza en un centro durante tres afios completos de educacion infantil. Bélgica,
Dinamarca, Francia, Italia, Hungria y Suecia estan entre tales paises. En otros, las plazas abiertas
a los nifios de mas de tres afios sélo estan disponibles durante dos o tres afios (Austria, Alemania,
Paises Bajos). También hay un grupo de paises (como Finlandia, Grecia y Portugal) en los que,
en cambio, los nifios pasan como media menos de dos afios en educacion infantil . Al evaluar las
diferencias entre paises conviene tener en cuenta que en algunos la educacion primaria comienza
a una edad mas temprana, lo que quiere decir que se necesitan menos plazas de educacién
infantil. Un ejemplo de ello es el Reino Unido.
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La informacion que se presenta en el grafico no expresa si la educacion primaria prestada en cada
pais colma la demanda de los padres. Tedricamente, es posible que en paises con una
participaciébn comparativamente menor la oferta se adecue a la demanda en mayor grado que en
algunos paises con participacion alta.

Los datos del grafico muestran que la mayoria de los paises conceden gran importancia a la
educacion infantil. Pese a que la asistencia a tales centros es normalmente voluntaria en este
grupo de edad, se observa una tendencia emergente en la escolarizacion de casi todos los nifios de
tres afios o mas. El indicador no proporciona informacion sobre el contenido educativo de los
programas que se ofrecen en los centros de los distintos paises.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO RELATIVAS A LA PARTICIPACION EN
LA EDUCACION INFANTIL

A medida que la participacion en la educacion infantil aumenta en toda Europa, cada vez resulta
mas importante garantizar la consolidacion de los vinculos entre los centros de educacion
primaria y los de infantil. En general se admite que la adopcién temprana de medidas puede
desempenfiar una funcién importante en la reduccion del fracaso escolar en el futuro del nifio.
¢ Qué medidas pueden tomarse con vistas a facilitar un aprendizaje satisfactorio en primaria y

mas adelante, y a garantizar una transicion sin problemas del aprendizaje ludico de la

educacion infantil al aprendizaje mas formal del ambito escolar?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacién, véase el anexo 1)

Italia — EI ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Evaluacién de Sistemas Educativos
han puesto en marcha tres iniciativas relacionadas con la calidad en la educacion infantil.

Luxemburgo —Es obligatorio que los nifios de entre 4 y 6 afios asistan a centros de educacion
infantil. Ademas, un tercio de los nifios de tres afios esta escolarizado.

Paises Bajos -Se han aplicado dos programas experimentales enfocados a la primera infancia,
con vistas a estimular el desarrollo cognitivo, social y linguistico de los nifios desfavorecidos de
entre 3y 6 afios.
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15. NUMERO DE ESTUDIANTES POR ORDENADOR

La sociedad de la informacion no sélo abrira nuevos canales de comunicacion personal:
también es probable que tenga repercusiones importantes en nuestros modos de vjda,
trabajo, consumo, interaccion con el gobierno y ocio.

Para que todos los ciudadanos europeos sean capaces de utilizar eficazmente el ordenador,
las escuelas deben ofrecer a todos sus estudiantes la oportunidad de aprender a manejaflos.
Ademas, si se desea aprovechar plenamente el potencial de Internet y del software

educativo, sera necesario disponer de un numero suficiente de ordenadores eficaces y
convenientemente actualizados.

No obstante, conviene recordar que la infraestructura, por si sola, no garantiza gl
desarrollo de un alto grado de competencia entre los estudiantes. También intervienen
factores de peso como la organizacion de los centros escolares, la gestion de la tecnologia, la
utilizacién de software de alta calidad y, sobre todo, la capacidad de los profesores (véase
también el indicador sobre las TIC).

El nimero de estudiantes por ordenador entre los alumnos matriculados en 8° curso se estudié
tanto en 1995 (IEA-TIMSS) como en 1998 (IEA-SITES).

NUMERO DE ESTUDIANTES POR ORDENADOR (secundaria inferior),
1995 1998
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Fuente:lEA, TIMSS (OECD - OCTO) & SITES.

El grafico muestra el nUmero de ordenadores existentes en un momento dado (en un &mbito

en que la situacién cambia muy rapidamente)La informacion sobre el nimero de ordenadores

se obtuvo de distintos modos, mediante diversas encuestas. En la encuesta TIMSS, la pregunta se
referia al numero de ordenadores «disponibles para el uso de profesores o alumnos» en la
escuela, mientras que en la encuesta SITES se preguntaba por el niumero de ordenadores «a
disposicion de los estudiantes en todo el centro escolar». Las proporciones pueden parecer
bastante similares y comparables, aunque no idénticas. La OCDE (1998) destaca que en la
encuesta TIMSS el indicador puede aplicarse a una poblacion ligeramente diferente. Ademas,
conviene tener en cuenta que algunos paises no cumplian los requisitos de muestreo de la IEA.

Las estadisticas facilitadas no proporcionan informacién sobre la adecuacion de los ordenadores a
las actuales exigencias de equipamiento (por ejemplo, si disponen de conexién a Internet o son
capaces de funcionar con software potente) ni tampoco sobre el uso que se les da en la préactica.
Ademas, el indicador podria variar en funcion del nivel de educacién de que se trate: la relacion
estudiantes/ordenadores es considerablemente mas favorable en la secundaria superior que en la
inferior (9 paises proporcionaron informacién sobre ambos niveles).
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El grafico muestra que existen grandes variaciones entre paises en los dos estudiesuna
relacion de 9 (Escocia) a 880 (Rumania) en el estudio TIMSS y de 9 (Dinamarca) a 238
(Bulgaria) en SITES.

En todos los paises que participaron en ambas encuestas, la disponibilidad de ordenadores en las
escuelas aumentd entre 1995 y 1998. En los paises europeos o candidatos a la adhesién que
intervinieron en ambos estudios el numero medio de alumnos por ordenador descendié de 90 a
55, es decir, un 39 % en menos de cuatro afios. Se puede suponer que en el resto de los paises se
ha experimentado un descenso similar.

Ocho de los paises participantes, tres de ellos nordicos, tenian menos de 20 alumnos por
ordenador en al menos uno de los estudadré paréntesis se muestra en primer lugar el
namero de estudiantes por ordenador segun el informe TIMSS y a continuacién segun
SITES; «-» quiere decir que el pais no participé en el esfuB&no Unido (11 Inglaterra;

9 Escocia; -), Dinamarca (17; 9), Austria (19; -), Suecia (19; -), Finlandia (-; 10), Luxemburgo (-;
12), ltalia (-; 16) y Francia (29; 17). Jap6n y Estados Unidos también presentan un alto indice de
ordenadores: Japon (27; 14) y Estados Unidos (16; -).

Segun el estudio SITES, los paises de Europa Central y Oriental (Bulgaria, Lituania, la Republica
Checa, Eslovenia y Hungria) estdn menos equipados que el resto (Chipre también ocupa un lugar
muy bajo en la clasificacidn), pero la situacion parece estar cambiando rdpidamente: entre 1995y
1998, el descenso en el nimero de estudiantes por ordenador oscilé entre el 23 % de Lituania y el
70 % de Eslovenia.

Conviene destacar que la media que ofrece el indicador esconde situaciones muy diversas en las
distintas escuelas: existencia de un nivel similar de equipamiento en todos los centros escolares o
bien escuelas muy bien equipadas junto con otras que carecen de acceso a las nuevas tecnologias.

Los datos muestran claramente una tendencia a la mejora de los recursos de las TIC en los
centros que imparten la educaciéon secundaria inferior ElI grado de equipamiento de las
escuelas parece depender de la riqueza del pais, pero la relacion no es tan simple: los progresos
realizados por varios paises entre 1995 y 1998 demuestran que puede encontrarse una solucion a
la falta de recursos, que en muchos casos pasa por una asociacion.

PRINCIPALES CUESTIONES DE FONDO PARA UN DEBATE ACERCA DEL
NUMERO DE ESTUDIANTES POR ORDENADOR

Frente a la necesidad de dotar de un equipamiento caro a gran numero de escuelas, algunos
sistemas educativos adoptan un enfoque basado en la asociacién, en el que la organizacion
asociada debe aprovecharse de algin modo de su contribucién, pero respetando la nﬁrmativa
nacional en materia de educacién escolar (asi, no puede interferir con el programa de estudios).
En ultimo término, los intercambios de experiencias en este &mbito ayudarian a los paises menos
equipados a encontrar un medio de mejorar sus recgiSomo se podria crear una asociacion

con instituciones u organizaciones que ayudasen a aumentar la disponibilidad de| los
ordenadores en los centros escolares? ¢ Como pueden las escuelas garantizar que a largo plazo
se saque partido de tal enfoque?

Vista la rapida evolucion de la tecnologia, conviene tener en cuenta desde el prinrcrﬁpio la
necesidad de actualizar los ordenadores, sustituir los modelos antiguos y reparar las maquinas
defectuosas. Puede parecer preferible empezar por proporcionar a los centros escolares un
namero menor de ordenadores con el fin de asegurarse de que el hardware sigue siendo utilizable
y obtener niveles adecuados de rendimiento durante cierto periodo de tig@@uo puede
garantizar las escuelas que su equipamiento siga siendo adecuado al tiempo que mantienen los
costes a un nivel razonable?

El hardware por si solo no garantiza el uso eficaz de las TIC, pues los propios profesores han de
ser capaces de utilizarlas adecuadameg@mo se ha de organizar la formacion de profesores
en este ambito?
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En general se reconoce la importancia de la competencia informatica en la sociedad de hoy en
dia.¢ Como ha de organizarse el uso de los ordenadores en los centros escolares de primaria y
secundaria, con vistas a garantizar la adquisicion de tales competencias por parte df los
alumnos?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Bélgica (valona) -La asociacion de 1998 ofrece a todas las escuelas de primaria y secundaria
un «cibercentro»: ordenadores y medios de conexion a Internet.

Estonia —El objetivo general del programa nacional «Salto del Tigre» es mejorar el sistema
educativo estonio introduciendo tecnologias modernas de la informacién y la comunicacion.
Véasehttp://www.tiigrihype.ee/english

Italia — En 1999 las empresas y los bancos cedieron a las escuelas ordenadores antiguos que se
encontraban en perfecto estado de funcionamiento.

Portugal —Las nuevas normativas sobre administracion y gestion de escuelas, promulgadas en
1998, han creado agrupaciones de escuétagupamentosjue permiten compartir Ios recursos
humanos y materiales.
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16. GASTO EDUCATIVO POR ESTUDIANTE

El porcentaje de los recursos financieros que se dedica a la educacién es una decision
importante de los gobiernos nacionales. Se trata de una inversion con beneficios a largo
plazo y la mayoria de los gobiernos creen que afecta a cuestiones politicas tales como la
cohesion social, la competitividad internacional y el crecimiento sostenible.

El siguiente gréafico resume el gasto en educacion por estudiante, distinguiendo entre el nivel de
educacion, en particular entre el gasto en primaria (CINE 1), en secundaria inferior y superior
(CINE 2, 3y 4) y en educacion superior (CINE 5 y 6). La informacion se basa en los datos
financieros de la UOE proporcionados por los paises sobre el afio fiscal 1996. Sélo se ofrece
informacién acerca de los Estados de la UE, pues no se dispone de datos sobre el resto de los
paises.

Los datos se refieren al gasto en centros publicos e incluyen los costes de servicios auxiliares
como comidas, transporte y otros servicios de asistencia social, pero en general no incluyen los
gastos de matricula. Tampoco incluyen el gasto en investigacion cuando la desarrolla una
institucion independiente cuyo vinculo con la universidad es meramente administrativo.

GASTO POR ALUMNO/ESTUDIANTE (SPA) EN LOS CENTROS PUBLICOS POR
NIVEL DE EDUCACION, 1997
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Resulta problematico comparar directamente el gasto por alumno a partir de estas cifras, que, por
ejemplo, no permiten tener en cuenta las variaciones nacionales en el coste de recursos

educativos de calidad comparable: un profesor puede suponer un gasto mayor en un pais que en
otro a causa de costes salariales superiores. Sin embargo, el trabajo del profesor del primer pais
no es necesariamente de mejor calidad que el del segundo pais. La razén en la diferencia de
gastos puede atribuirse sobre todo a las diferencias salariales. Sin embargo, factores como la
distinta duracion de los estudios y el nUmero de estudiantes matriculados también tienen una

influencia decisiva en el importe total del gasto en educacion por alumno.

El grafico muestra claramente que el gasto por alumno varia notablement@ntre los
distintos paises. Asi, Grecia presenta un bajo nivel de gasto, mientras que el de Austria se situa
por encima de la media. La medida de tales diferencias puede demostrarse claramente tomando el
ejemplo de la educacion secundaria. Grecia gasta 2 150 SPA (unidades de poder adquisitivo
expresadas en ecus) en cada alumno, mientras que Luxemburgo invierte 10 009 SPA. Entre esos
dos extremos se sitia un grupo de paises con niveles de gasto relativamente bajos, incluidos
Irlanda (3 637 SPA) y el Reino Unido (3 808 SPA), asi como otros con niveles relativamente
altos de gasto en educacién secundaria, como Austria (7 676 SPA), Dinamarca (6 699 SPA) y
Francia (6 501 SPA). Respecto al nivel relativamente bajo de Alemania (4 196 SPA), conviene
tener en cuenta que la formacion que se desarrolla en el marco del sistema dual de la educacion
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secundaria superior la financian en gran medida las empresas y, por consiguiente, su gasto no se
refleja en el grafico. En ese sistema dual, cerca de un tercio de los estudiantes realiza su
formacion en centros financiados por el Estado y los dos tercios restantes lo hacen en empresas
que habitualmente no perciben financiacion publica.

En parte, las diferencias entre paises pueden deberse a los distintos grados de riqueza. Sin
embargo, es interesante observar que en los paises con alto nivel de gasto por alumno, ese gasto
también representa una proporcién relativamente elevada del producto interior bruto per capita de
la poblacién. En Dinamarca y Austria, el gasto en educacion por alumno supuso en 1995 el 28 %

y el 33 % respectivamente del producto interior bruto per cépita, teniendo en cuenta la mayor
prosperidad de estos paises, mientras que en Grecia representd el 16 %; en Irlanda el 19 % y en el
Reino Unido el 24 % del PIB per cépita de ese afio (fudbdieication at a Glance 1998

Aparte de los temas ya discutidos, podrian formulargdas observacionegjue se basan en los

datos mostrados. Incluso teniendo en cuenta las diferencias entre la riqueza de los distintos
paises, la importancia concedida a la educacion parece variar considerablemente. Los paises mas
ricos parecen estar en posicién de «poder permitirse» hacer de la educacion una prioridad. Es
evidente que los distintos paises siguen estrategias diferentes en materia de gasto en educacion.
En la mayoria, el gasto por estudiante aumenta con la edad del alumno. La variacion en los
niveles de educacién en sus distintas etapas estd bien definida. En Dinamarca, por ejemplo, el
gasto en cada una de las tres etapas es similar, mientras que en los Paises Bajos existen
diferencias evidentes en la financiacion que se asigna a cada una de ellas. La diferencia entre la
financiacién de la educacion secundaria y la superior se explica por la inclusion en esta ultima del
gasto en investigacion.

CUESTIONES POLITICAS CLAVE RELACIONADAS CON EL GASTO EN
EDUCACION POR ESTUDIANTE

Esta sintesis comparativa del gasto en educacion, combinada con un conocimiento de la situacion
en que se encuentran las economias de los distintos paises, propicia las siguientes preguntas en
relacion con la financiacion de la educacion:

e ¢Como y conforme a qué criterios convendria fijar las prioridades, especialmente en
relacion con los distintos niveles de educacion?

» ¢Como podemos asegurarnos de que el gasto en educacion constituye una inversion?

* ¢Qué funcibn desempefia el sector privado en la financiacion de la educacion,
especialmente en el contexto del aprendizaje permanente? ¢ Supone su contribucion una
oportunidad o mas bien un peligro, sobre todo en los paises menos ricos?

¢ Qué efectos tiene la extensidon del aprendizaje permanente en el gasto en educacion?
¢, Quién cubrird los gastos de esta extensidn: el Estado, el participante individual, el sector
privado?

* ¢Resulta adecuada la distribucién del gasto entre los diferentes niveles educatjvos?
¢, Cudles son las prioridades en términos de financiacion? ¢ Cudles son las consecuencias
del aumento de la financiacion a escala local o regional? ¢ Como afectarian a la calidad de
los centros educativos?

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
(para mas informacion, véase el anexo 1)

Escocia —Nuevas disposiciones relativas a la asociacién publica-privada permiten que las
autoridades locales financien programas de reparacion de centros escolares que en otro caso no
se habrian podido sufragar a tal escala.
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ANEXO 1

EJEMPLOS DE INICIATIVAS NACIONALES
1. MATEMATICAS

Austria

A raiz de los bajos resultados obtenidos por los estudiantes austriacos de educacion secundaria
superior —a diferencia de los estudiantes de 7° y 8° curso— el ministerio de Educacion austriaco
inicié un proyecto con dos objetivos principales:

» Establecer las medidas necesarias para el futuro desarrollo de métodos de ensefianza en el
campo de las matematicas.

e Desarrollar una metodologia para el uso de materiales relacionados con el TIMSS en la
ensefianza de las matematicas.

Estos materiales serviran como herramienta en la autoevaluacion voluntaria de los centros
escolares. Se espera que el proyecto constituya un primer paso en el establecimiento de un
vinculo entre los estudios internacionales sobre los resultados de los estudiantes y el trabajo
practico en las escuelas.

Chipre

La Sociedad Matematica de Chipre, en colaboracion con el ministerio de Educacion y Cultura, ha
puesto en marcha varios concursos de matematicas en los que participan alumnos de todas las
edades procedentes de todas las regiones del pais. La respuesta de los estudiantes ha sido
abrumadora. Los concursos contribuyen a desarrollar una cultura que fomenta la excelencia en
las matematicas.

Francia

La Asociacion de profesores de mateméticas (APMEP) y el Instituto Nacional de Investigaciones
Pedagdgicas (INPR) han colaborado en la creacion de un observatorio nacional de la ensefianza y
el progreso en el ambito de las matematicas. A partir de encuestas realizadas a nifios de mas de
10 afos se han elaborado numerosas herramientas de evaluacién y referencias docentes para los
nifios de entre 6° y 12° curso. Actualmente las utilizan cientos de profesores y estan disponibles
en Internet y en un CD-ROM para el uso de todos los profesionales de la docencia.

Alemania

Se han desarrollado materiales destinados a los profesores de mateméaticas en los que se explican
los resultados del estudio TIMMS y se formulan sugerencias para mejorar la ensefianza de las
matematicas. Estos materiales incluyen un CD-ROM con fragmentos de un video de estudio,
producido en el marco del estudio TIMSS, sobre la ensefianza de las matematicas en Alemania,
Japény los EE.UU.

Reino Unido

La designacién de 2000 como Afio de las Matematicas pretende elevar las expectativas, fomentar
una actitud positiva frente a las matematicas y desterrar el temor nacional a los numeros. El Afio
de las Mateméticas intenta conseguir que éstas sean accesibles y divertidas para todo el mundo vy,
lo que es mas importante, apoyara los esfuerzos de los profesores de primaria por medio de una
estrategia nacional del gobierno en favor del cal¢Mational Numeracy Strateggn virtud de

la cual 27 000 profesores de las escuelas con mayores problemas en ese sentido recibiran una
formacion intensiva en el ambito de las matematicas.

Como respuesta a una iniciativa de la UNESCO de declarar 2000 el Afio de las Matematicas, la
mayor parte de los paises han preparado un programa y proyectos que pueden consultarse en
http://wmy2000.math.jussieu.frPor citar un ejemplo, el Reino Unido ha organizado una
importante campafia que presenta las matematicas como una asignatura entretenida e interesante.
La dirige una personalidad de los medios de comunicacion famosa por sus habilidades numéricas.
Para mas informacion, consultegevw.mathsyear2000.0rg
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2. LECTURA

Dinamarca

Los resultados de la encuesta sobre competencias lectoras de la IEA que se realiz6 en 1991 ha
demostrado que el nivel de Dinamarca era insuficiente e inaceptable. Desde entonces se han
realizado diversos esfuerzos por aumentar el nivel de lectura de la educacion obligatoria. Uno de
los proyectos ha consistido en consolidar la investigacion educativa/pedagdgica de ese ambito.
Ademéas se ha aumentando la formacién practica de los profesores, y los municipios han decido
incrementar el nUmero de lecciones dedicadas a la lectura y a la escritura. Los centros de
formacion de profesores, de conformidad con lo estipulado en la Ultima orden ministerial, han
aumentado el peso de la asighatura de lengua danesa.

El ministerio de Educacion, la Asociacién Nacional de Autoridades Locales y el Sindicato Danés
de Profesores han impulsado conjuntamente a escala nacional un programa denominado
Folkeskolen 200@uyos obijetivos incluyen el establecimiento de los niveles de conocimiento
basico y avanzado en todas las asignaturas. Ademas, el gobierno danés inicié en 1998 un
proyecto denominado «Calidad en la educacion» orientado a reforzar las cualificaciones de
lengua danesa, matematicas e inglés.

Alemania

Periddicos en las escuelas. Un gran numero de periddicos locales y regionales alemanes
participan en este proyecto. Los alumnos reciben durante tres meses su propio diario (gratuito).
El periddico se integra en diferentes asignaturas escolares. Después de cuatro semanas de leer el
periodico local y familiarizarse con su estructura, su lenguaje especifico y los diferentes tipos de
textos (informes, comentarios, etc.) los alumnos reciben otros periodicos (transregionales y
semanarios). La lectura comparativa guiada también supone una contribucidon notable a su
educacién politica y a sus conocimientos sobre los medios de comunicacion en general. El
proyecto constituye un medio excelente para fomentar el interés por la lectura y los asuntos
publicos y para promover el pensamiento critico. Su financiacion corre a cargo de los editores y
los patrocinadores industriales. El indice de participacién es alto.

Italia

En 1998, el ministerio de Educacion impulso el progrdnagetto Lettura 200@on el objetivo
de fomentar el desarrollo de las bibliotecas escolares y animar a la lectura a los alumnos de todos
los tipos de escuelas. Entre las iniciativas que éstas han propuesto, dos son dignas de mencion:

Los estudiantes (de ultimo afio de educacion secundaria inferior y de todos los cursos de la
secundaria superior) pueden participar en su propia escuela en un jurado que ha de escoger los 20
libros mas importantes del siglo XX entre 100 titulos para jovenes propuestos por un grupo de
escritores. Deben hacer una resefia de los libros seleccionados explicando las razones de la
eleccion. Las criticas pueden considerarse unidades de valor. En la Feria del Libro (mayo de
2000) se presentara la lista de los titulos elegidos, que sera objeto de debate con los estudiantes.

Un sitio web sobre la lecturéGiovani lettori protagonisti —Los jovenes lectores son los
protagonistas) dedicado por entero a los alumnos de primaria y de secundaria inferior estara
terminado en abril proximo y dispuesto a servir de biblioteca virtual en linea. Habra una seccién
para profesores con sugerencias y propuestas didacticas concebidas para incitar a los jovenes a la
lectura (vww.galassia.org

Suecia

Las investigaciones han demostrado que los jovenes mejoran su competencia lectora cuando
participan en experiencias de lectura en grupo con un amigo intimo o un familiar. Por ello, las
autoridades escolares regionales y locales de Suecia han pedido y animado activamente a los
padres de los estudiantes de entre 10 y 12 afios a que dediquen media hora al dia a la lectura de
un buen libro con sus hijos. Durante la mitad del tiempo, el alumno lee en voz alta a su
progenitor; el resto lo pasa escuchando la lectura de éste. Las autoridades han apoyado este
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programa financiando la compra de libros interesantes que resulten agradables tanto para los
alumnos como para sus padres.

3. CIENCIAS

Europa

«Las mujeres y la ciencia» es una exposicion itinerante que se instala en las escuelas de
educacién secundaria. La puede solicitar el ministerio de Educacién de cualquier Estado
miembro y trata de la igualdad de oportunidades y de cuestiones relacionadas con el género.

La exposicion ilustra la historia de la ciencia por medio de los logros de las mujeres en diferentes
periodos de la historia, asi como las tendencias actuales en el enfoque feminista de la ciencia. Va
acompafiada de cifras y bibliografia e ilustra las iniciativas organizadas por las redes europeas y
la Comision Europea en favor de la igualdad de oportunidades en las escuelas, la universidad y la
carrera profesional.

Los profesores pueden utilizar su contenido como una plataforma de debate sobre la igualdad de
oportunidades en las escuelas y quiza para conseguir que aumente el nimero de chicas que optan
por estudios cientificos y técnicos.

Irlanda

Coloquio de la Union Europea sobre la Fisica. En 1998 se celebré el Coloquio sobre el
rendimiento en fisica de los alumnos mayores de 16 afios, en el que participaron Irlanda y otros
ocho sistemas educativos europeos. El Coloquio estudio los enfoques de la ensefianza de la fisica
en la educacion secundaria superior de los paises participantes. Cada pais prepar6 una ponencia
muy completa sobre la ensefianza de la fisica, y el resultado del coloquio fue un informe sobre las
principales cuestiones de la ensefianza de la fisica en la educacion secundaria superior en Europa.

[talia

En 1999 se lanzé un programa cuatrief@togetto SET —Proyecto SET) para mejorar las
capacidades cientificas y tecnologicas de los alumnos y sus resultados. Se basa en cuatro
premisas basicas: una vision unificada de la ciencia y la tecnologia; un concepto mas amplio de
las competencias experimentales y de la capacidad de evaluar la importancia social de la ciencia
y la tecnologia; la funcién estratégica de los multimedios, la teleméatica y las tecnologias de la
informacion; y el significado interdisciplinario de las areas teméticas propuestas en el programa.

Se ha llevado a cabo una iniciativa orientada a mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje
en el &mbito de las ciencias y evitar que surjan dificultades en el aprendizaje durante el Ultimo
afo de escuela primaria (5° curso) mediante la utilizacion de unidades y materiales de aprendizaje
personalizados. La experiencia se basaba en el modelo MDidattica Individualizzata con
Valutazione AnalogicAEnsefianza individualizada con evaluacién anal6gica) de ensefianza
individualizada. Este enfoque, basado en el uso de la analogia, permite elaborar pruebas
diagnésticas que identifican las posibles dificultades de aprendizaje relacionadas con contenidos
especificos de la asignatura. De este modo es posible planificar las acciones correctivas antes de
que aparezca el fracaso en si, asi como preparar unidades personalizadas de
aprendizaje/ensefianza. Las areas tematicas seleccionadas en esta iniciativa innovadora abordan
los fendmenos fisicos, quimicos y biolégicos.

Espafa

El Museo Nacional de Ciencias Naturales ha elaborado una guia de programas dirigida a los
centros escolares que incluye exposiciones permanentes y temporales, talleres, visitas guiadas,
material didactico y cursos.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas organiza visitas guiadas en grupo destinadas a
familiarizar a los jévenes con las investigaciones cientificas.
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Eslovaquia

Schola Ludu®s un programa de los cientificos de la Universidad Comenius que han aplicado las
ONG con financiacion del ministerio de Educacion. El programa conmemora la creencia de Jan
Amos Comenius en la eficacia del aprendizaje basado en el juego y fomenta la educacién
cientifica mediante exposiciones interactivas que recorren todo el pais.

4. TIC

Chipre

A partir del curso escolar 2000-01 se introducira un nuevo tipo de liceo (centro de educacion
secundaria superior): el «liceo unificado». Tras cuatro afios de experiencias piloto, el nuevo liceo
incluira tres componentes inéditos:

» La actualizacién de las capacidades de los alumnos en materia de TIC por medio de cambios
en los programas de estudios que concedan mas tiempo a la ensefianza de estas tecnologias.

e La modernizacion del equipamiento tecnoldgico de los centros escolares.

e El desarrollo de capacidades entre el personal, con el fin de permitir la aplicacion de un
programa de estudios mas flexible y adecuado a las necesidades y aspiraciones de los
alumnos.

Estonia

En algunas escuelas estonias, los alumnos de cursos superiores deben dedicar cuatro horas por
semana a supervisar e instruir a estudiantes mas jovenes en el uso de las TIC, asumiendo el papel
de mediadores entre ellos y los profesores. Los beneficios que los alumnos mayores extraen de
esta experiencia se consideran tan importantes como los que puedan sacar los estudiantes mas
jovenes, quienes se benefician del trabajo realizado con compafieros mas expertos. El proyecto
tiene lugar en el marco de una amplia iniciativa nacional dirigida a aumentar el uso de las TIC y
desarrollar los conocimientos técnicos de los profesores.

Europa

Uno de los objetivos de la iniciativéEurope del Presidente Prodi es conseguir que el
alfabetismo digital se convierta en una de las capacidades bésicas de los jovenes europeos. Por su
parte, el programaelLearning se centra en la puesta en préctica del componente de
formacion/educacion de la iniciativa eEurope. Esta Ultima tiene cuatro objetivos:

Dotar a las escuelas de ordenadores multimedios; formar a los profesores europeos en el uso de
las tecnologias digitales; desarrollar unos servicios y un software europeos y acelerar la creacion
de redes de escuelas y profesores. La mayor parte de los recursos movilizados seran nacionales,
pero las regiones subvencionables pueden recibir financiacion de los Fondos Estructurales y se
podran aplicar programas comunitarios dirigidos a fomentar la digitalizacion y el desarrollo de
asociaciones entre las autoridades publicas y la industria.

Hungria

Se han puesto en marcha ciertas iniciativas dirigidas a fomentar nuevos métodos y apoyos
pedagodgicos que incluyan el uso de las TIC en una gran variedad de disciplinas escolares. Los
candidatos seleccionados deberan invertir la financiacion que reciban en equipos y software y
dedicarse a elaborar y probar secuencias de lecciones asistidas por ordenador. Ademas tendran
gue presentar informes sobre los avances de los estudiantes. Se estd preparando un régimen de
reducciones fiscales por la compra de ordenadores domésticos, junto con sistemas de ayudas a la
compra de PC para el uso doméstico de los profesores.

Italia

Se ha lanzado un programa a gran escala (el PFrégramma di Sviluppo delle Tecnologie
Didattiche 1997-2000 con el objetivo de extender las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC) y mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje.
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El programa ha definido tres grandes categorias de objetivos:

a) Fomentar el dominio de los multimedios entre los estudiantes en términos de mejora de la
comprension y el uso de las distintas herramientas y de adopcion de nuevos modos de
aprendizaje en el estudio, el disefio y la realizacion de experimentos relacionados con la
comunicacion.

b) Mejorar la eficacia de los procesos de ensefianza y aprendizaje y la organizacién pedagodgica
de las competencias relacionadas con la asighatura o con la adquisicion de capacidades
multidisciplinarias.

¢) Promover el profesionalismo entre los profesores, no s6lo por medio de la educacion, sino
también proporciondndoles instrumentos y servicios para el trabajo diario.

El proyecto docente de caracter experimental denominado «Multilab» (laboratorio multimedios)
pretende revolucionar la ensefianza por medio del uso de ordenadores en las aulas. Se ha creado
una red de siete escuelas en cada una de las 20 ciudades participantes en el proyecto y una de las
escuelas seleccionadas de secundaria superior se encarga de coordinar y ejecutar la etapa inicial
de formacion préactica de los profesores.

Sin embargo, el proyecto «Multilab» no propone un Unico modelo de métodos de ensefianza. El
proyecto se presenta a las escuelas como una oferta de las estructuras y el equipamiento
necesarios.

Para mas informacion véase: http://multilab.tin Wwww.cede.it
Paises Bajos

La «red de conocimiento» neerlandesa es un proyecto del ministerio de Educacidén que agrupa a
alumnos, padres, profesores y organizaciones culturales. Se trata de una red informatica que
también proporciona servicios, informacion, foros de debate y herramientas técnicas. Las
empresas que donan ordenadores a las escuelas reciben beneficios fiscales. Los alumnos (y los
profesores) reciben una cualificacion denominada «permiso de conduccionx»digiigitaal

rijpewijs) que establece un nivel de capacidades basicas en materia de TIC.

Polonia

El objetivo del programénterkl@saes preparar a los jovenes para el trabajo en la sociedad de la
informacién y convertir las escuelas en centros modernos de innovacion y creacion. Agrupa dos
proyectos para establecer un taller de Internet en cada municipio y en cada escuela de secundaria.

Eslovenia

Los objetivos del programa de Desarrollo de Competencias Informalitis/(ro.zrsss.si/son

formar a los profesores y alumnos en el uso de las tecnologias de la informacion, normalizar la
transferencia informética de datos entre escuelas y otras instituciones, unificar el software que se
utiliza en la docencia y la administracion de centros escolares, proporcionar a las escuelas
ordenadores y equipamiento moderno de tratamiento de datos y ofrecer posibilidades de
investigacion y desarrollo en el ambito de la aplicacién de las nuevas tecnologias de la

informacion en los colegios.

Eslovaquia

INFO-AGE (en eslovacdnfovek www.infovek.sR es un programa sin &nimo de lucro llevado a

la practica por ONG que pretende mejorar las TIC en las escuelas de primaria y secundaria. Al
igual que las actividades estadounidenses y comunitarias en este ambito, el programa proporciona
acceso a Internet, un minimo de un laboratorio multimedios y formacién a los profesores de todas
las escuelas de primaria y secundaria. El programa se inicié en 1999 y cuenta con la financiacion
del ministerio de Educacion y el respaldo del Presidente del Parlamento. Constituye una
continuacion de los esfuerzos del proyecto checo-neerlandés Comenius de principios de los 90 y
del reciente program®pen Society Fundjue ya proporcioné acceso a Internet a 138 centros
escolares.
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Espafia

Todas las escuelas publicas espafiolas disponen de una cuenta oficial de Internet y de espacio
donde publicar una pagina web. Muchas de ellas han creado su propio sitio web. Todos los
profesores de las escuelas publicas pueden solicitar una cuenta personal de correo electrénico y
acceso a Internet. Cerca de 65 000 disponen ya de ella. Para mas informacion (en espafiol)
consulteséattp://www.pntic.mec.es/

Suecia

El gobierno ofrece formacion practica a los directores de escuelas y profesores que deseen
aprender a utilizar el ordenador como herramienta de trabajo. El gobierno ha asignado fondos
para dotar de ordenador a 60 000 profesores. Todos los colegios reciben una subvencion publica
especifica que les permite conectarse a Internet. En pocos afios, todos los estudiantes suecos
dispondran de su propia direccion personal de correo electrénico.

5. IDIOMAS EXTRANJEROS

Bélgica

Debido a la limitada importancia internacional de la lengua neerlandesa (lengua materna en esta
region), enFlandes se concede gran importancia al aprendizaje de lenguas extranjeras. El
namero de personas que asiste a cursos de lenguas extranjeras es impresionante, no solo en la
educacién obligatoria (de los 12 a los 18 afios) sino principalmente en todo tipo de educacion de
adultos.

El proveedor mas importante es el ministerio de Educacion, que ofrece cursos en 18 idiomas,
tanto europeos como no europeos. El acceso a los cursos resulta sencillo y barato y algunos de
ellos se pueden seguir a distancia. Ademas, se ofrecen cursos de formacion especificos
relacionados con el trabajo en el sector de la formacién profesional (VDAB) y de autonomos.
(VIZO). Por dltimo, son muchas las empresas que invierten en la formacion en idiomas
extranjeros.

El deseo de interrelacionar la oferta linglistica general y la de formacién profesional ha dado
lugar a avances macroeconémicos. Las autoridades educativas han decidido trabajar en una
estructura de cualificaciones en la que se integren los dos tipos de oferta linguistica.

Con este fin, el ministerio de Desarrollo Educativo ha creado una herramienta comun que permite
elaborar programas de estudios transparentes y de facil uso para el aprendizaje de lenguas. Este
es un marco comun que describe la totalidad de la oferta linglistica (tanto general como de
formacion profesional) que proporciona el ministerio de Educacion utilizando la indicacion de
nivel europeo descrita en el Marco Comun Europeo del Consejo de ElBogrkthrough up to
Effectivenegs Dicho marco:

* Se basa en la necesidad de una comunicacion eficaz.

e Satisface las necesidades de la sociedad y el mundo laboral por medio de la descripcion de
objetivos finales en términos de tareas linguisticas. Dicha descripcion es sisteméatica y se
realiza utilizando un conjunto fijjo de elementos de base. A continuacion se agrupan los
objetivos en mddulos certificados.

El primer programa de estudios nuevo basado en este marco estara disponible antes de
septiembre de 2000 (nivel basico Beeakthrough; en 2001 se introducirdn mayores niveles de
competencia.

Bulgaria

Mejora de la ensefianza de lenguas extranjeras mediante la creacion de una red de «profesores de

metodologia». Con objeto de mejorar la ensefianza de lenguas extranjeras, el ministerio bulgaro

de Educacion y Ciencia decidi6é en 1996 crear una red nacional de «profesores especialistas en

metodologia». Tras un proceso muy competitivo, se seleccioné a mas de 150 candidatos en 4

lenguas (inglés, aleman, francés y ruso) que asistieron a tiempo parcial a un programa de
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«formacién de formadores» de entre uno y dos afios de duracion. A continuacion realizaron los
examenes necesarios para convertirse en profesores especialistas en metodologia. En 1998 se
realizaron las modificaciones pertinentes en la legislacion nacional y se introdujo el puesto de
profesor especialista en metodologia en todo el pais. Unos 150 profesores especialistas en
metodologia ocuparon puestos de esta categoria. Ensefian durante media jornada y asumen tareas
relacionadas con la formacién de otros profesores de lenguas extranjeras en métodos docentes
modernos en varios municipios vecinos, analizan las necesidades de la formacion practica de los
municipios de los que se encargan y planifican y gestionan la formacién practica junto con los
inspectores regionales de lenguas extranjeras. Este modelo de formacion de profesores en
cascada esta demostrando su eficacia, y se esta estudiando la posibilidad de aplicar sistemas
similares en el resto de las asignaturas.

UE

El objetivo del distintivo europeo es contribuir a fomentar el interés en el aprendizaje de lenguas
poniendo de relieve los proyectos innovadores de aprendizaje de idiomas en todas las fases de la
educacién y la formacién. El distintivo europeo es una iniciativa surgida en el contexto del Libro
Blanco de la Comision de 198&Ensefar y aprender. Hacia la sociedad del conocimiento

que establecia el objetivo de contribuir a que los ciudadanos de la UE dominasen tres lenguas
distintas.

El distintivo puede otorgarse a cualquier iniciativa del ambito de la ensefianza y el aprendizaje de

lenguas, independientemente del tipo de organizacion que la lleve a cabo y de la edad de los
estudiantes que participen en ella. Algunos proyectos precisaran el uso de nuevas tecnologias,
pero ésta no es una cuestion esencial. Lo importante de un proyecto es que aproveche bien los
recursos disponibles.

Hungria

Como otros paises, Hungria ha participado desde su inicio, en 1998, en la experiencia promovida
por el Consejo de Europa (Division de lenguas modernas) denominada «Carné de Lenguas
Europeas», un documento personal en el que los estudiantes pueden registrar sus cualificaciones
y otras experiencias linguisticas y culturales importantes de una forma transparente a escala
internacional. Con esta iniciativa se pretende motivar a los estudiantes y reconocer sus esfuerzos
por ampliar y diversificar el aprendizaje de lenguas a todos los niveles en una perspectiva
permanente.

Irlanda

Se ha puesto en marcha un proyecto destinado a aumentar la variedad de las lenguas extranjeras
que estudian los alumnos de secundaria. Hasta ahora el francés ha sido, con diferencia, la lengua
extranjera mas ensefiada en las escuelas irlandesas, y el nimero de estudiantes que optaban por el
alemén equivalia a menos de un tercio de los estudiantes de francés. Muy pocos estudiantes se
inclinan por el espafiol y menos aun por el italiano. El proyecto pretende aumentar el nimero de
estudiantes de espafiol e italiano incrementando el nimero de escuelas que ofertan esas lenguas.
También intenta introducir el estudio del japonés en el programa de estudios escolar. En su etapa
inicial, el proyecto explora cdmo llevar a la practica del mejor modo posible esta ampliacién de

la ensefianza de lenguas extranjeras.

6. APRENDER A APRENDER

Flandes belga

La capacidad de aprendizaje (‘aprender de aprender’) constituye ya un aspecto obligatorio del
programa de estudios comun a los estudiantes de entre 6 y 18 afios. Este componente se presenta
como tema intercurricular integrado y aplicado en tantas asignaturas como resulta posible.
Comprende cuestiones como la capacidad de reflexion sobre el propio aprendizaje, la eleccion de
las estrategias adecuadas para la resolucion de problemas, la conciencia de los propios
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sentimientos y la capacidad de encauzarlos eficazmente y realizar elecciones informadas sobre
asignaturas y carreras profesionales.

Inglaterra

El ministerio de Educacién y Empleo ha encargado y publicado un informe sobre las capacidades
cognitivas (McGuinnesshinking Skills DfEE, 1999) y ha emitido un comunicado de prensa en

el que indica la importancia de esta cuestiébn como prioridad publica emergente. Desde el punto
de vista practico, ya son numerosas las autoridades y escuelas que se estan formando al respecto
y existen ejemplos de iniciativas a gran escala, comdJtaversity of the First Ageen
Birmingham, que celebra cursos de verano para que los alumnos de secundaria aprendan técnicas
de aprendizaje acelerado.

Finlandia

Antes de desarrollar una nueva forma de evaluacién nacional, se han llevado a cabo
investigaciones dedicadas a analizar ciertos factores que afectan e impregnan a todas las
asignaturas y que constituyen lo que se ha dado en llamar «capacidad de aprender a aprender». Se
cree que la identificacién de esos factores contribuir4 a explicar el éxito y el fracaso relativos,
tanto en las asignaturas generales como en las especificas. El estudio nacional realizado en 1996
con los estudiantes de 6° curso dio lugar a la creacién de una norma nacional que se probara mas
adelante. Otro estudio realizado en 1997 con alumnos de 9° curso ha proporcionado también una
norma nacional. Posteriormente se han realizado otras actividades basadas en este trabajo.

Alemania

Se esté realizando una revisidon generalizada de los programas de estudio y se alienta a los
alumnos a que, mediante textos y cuestionarios, reflexionen sobre sus hébitos de trabajo, sus
estrategias de aprendizaje y su capacidad de comunicacion y cooperacion. Los profesores
disponen de los criterios necesarios para evaluar el trabajo multidisciplinario autorregulado con
objeto de certificar las competencias en estos ambitos.

Italia

Se ha desarrollado un conjunto de instrumentos disefiados para evaluar la capacidad de
aprendizaje y proporcionar a los profesores herramientas sencillas que puedan utilizar en las

intervenciones correctivas e individualizadas. Se han elaborado cuestionarios cuyos destinatarios
son alumnos pertenecientes a dos grupos de edad. El primero, dirigido a los estudiantes de entre
10 y 15 aflos, comprende cuatro campos principales: estrategias de aprendizaje, conciencia del
aprendizaje («metaconocimiento») y actitudes ante la escuela y ante el aprendizaje. El segundo se
dirige a los estudiantes de educacién general o formacion profesional de entre 14 y 17 afios y se

evalla en funcion de 14 criterios, siete de los cuales se refieren a habilidades cognitivas o de

razonamiento mientras que los otros siete estan relacionados con cuestiones afectivas o
emocionales tales como la ansiedad ante las pruebas, las explicaciones que se da uno mismo
sobre el éxito o el trabajo y la percepcion de la propia competencia o capacidad.

Paises Bajos

Cada cinco afios se realiza un estudio centrado en 20 000 estudiantes de secundaria utilizando
una prueba disefiada para evaluar la capacidad de resolucion de problemas de los alumnos de 14
y 15 afios.

7. EDUCACION CIiVICA

Greciay Chipre

El «Parlamento de los Adolescentes» es un proyecto anual en el marco del cual alumnos electos

de secundaria actuan como representantes del resto de los alumnos de todas las regiones de los
dos paises. Se reunen en el Parlamento y discuten temas de interés para la joven generacion y
asuntos de actualidad que afecten a Grecia y Chipre. En sus debates se atienen a las normas y los
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reglamentos del Parlamento real. El proyecto ha dado grandes resultados en tanto que ha
proporcionado a los alumnos una experiencia preciosa en materia de educacion civica.

Italia

Se ha introducido en todas las escuelas de secundaria un «Estatuto de derechos y deberes del
estudiante» cuyo fin es fomentar la democracia en los centros escolares y aumentar las
oportunidades de los alumnos (esto es, su derecho a recibir informacion sobre los objetivos del
aprendizaje y los criterios de evaluacion y a participar en las actividades de apoyo dirigidas a
prevenir el abandono escolar; el deber de los centros escolares de respetar los valores culturales y
religiosos de los estudiantes extranjeros y de organizar actividades interculturales, etc.).

Las siguientes actividades constituyen ejemplos de cursos e iniciativas de «educacién
multidisciplinaria» que tratan el tema de la educacion civica, tanto como parte del programa de
estudios como con actividades extraescolares.

Educacion sobre la paz y los derechos humanos: Amnistia Internacional ha organizado un curso
de formacion practica para profesores y ha elaborado material didactico dirigido a estudiantes y
profesores, asi como unidades didacticas en las escuelas de Roma y otras ciudades italianas
(http://www.amnesty.it/edu/index.htjnl

Educacion medioambiental y sobre el patrimonio cultural: A escala nacional, son muchas las
escuelas participantes en iniciativas de «adopcion» de monumentos y zonas locales, con lo que se
pretende que los estudiantes adquieran un sentido de pertenencia a sus comunidades locales
(http://www.legambiente.com/scuola/index.htem italiano).

Educacion interculturalPeter Panes una revista escolar plurilinglie en papel y en linea. La
direccion de la version en linea es:
http://www.geocities.com/CollegePark/Theater/8153/index;htiieccion de charla en linea:
http://members.xoom.it/PeteanNews/chat.html.

Educacion orientada al cumplimiento de la ley: La asociacion cultural LIBERA (Asociaciones,
nombres y nimeros contra las mafias) ha firmado un acuerdo con el ministerio de Educacion
italiano para llevar a la practica en las escuelas una accién de investigacién cuyo obijetivo es
definir competencias especificas en este ambito. El acuerdo preveé la colaboracién de todos los
consejos de estudiantes representativos a escala provincial.

Polonia

En respuesta a los requisitos y las necesidades de la reforma educativa que esta teniendo lugar en
el pais, el programa KOSS ha formado a 2 000 profesores para que impartan educacion civica a
sus alumnos. También se estan creando y publicando programas sobre el mismo tema.

El programa «Legislacién y educacion civica en las escuelas secundarias» se encarga de crear
cursos en cooperacion con los alumnos. En el marco de este programa, los alumnos participan
activamente en la preparacion y la imparticion de las lecciones.

Al menos 200 000 alumnos de primaria y secundaria (del sisterggrdeasiumaplicado a partir
del 1 septiembre tras la reforma educativa) han aprendido y aprenden educacion civica gracias al
programa KOSS.

El proyecto «Los jévenes ciudadanos son activos» intenta fomentar la participacion activa y
productiva de los jovenes en la vida cotidiana. Los alumnos deben intentar encontrar soluciones a
los que, en su juicio, son los mayores problemas de la sociedad e intentar convencer a las
autoridades locales de que pongan en préctica sus ideas.

En el ambito de la «Educacion para Europa», el Centro Nacional de perfeccionamiento de
profesores ha formado a 1 200 profesores utilizando como herramienta metodoldgica el «paquete
educativo sobre la integracion europea.
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8. TASAS DE ABANDONO

Bulgaria

En 1997 se lanz6 un proyecto PHARE cuyo proposito era atajar el problema del abandono
escolar surgido a consecuencia de la inestabilidad econdmica. Se denominé «Escuela para todos»
y sus principales objetivos eran desarrollar los conocimientos técnicos necesarios para
enfrentarse a ese complejo problema por medio de una formacion adecuada en la que participaran
todos los agentes interesados y crear centros de conocimientos técnicos y ayuda en todo el pais.
Como resultado del proyecto se han establecido 13 centros en todo el pais, 3 de los cuales son
centros de recursos para formacion de profesores, mientras que los restantes se dedican al dialogo
escolar. Ademas, se realiz6 un esfuerzo considerable de formacion de profesores, directores de
centros y otros agentes. Al término del proyecto los 13 centros se incorporaron oficialmente al
sistema educativo. Ofrecen distintos conocimientos técnicos y formacion sobre metodologias,
disefio curricular, psicologia, asesoramiento, servicios de consultoria a los alumnos y apoyo a las
escuelas, municipios, padres y alumnos para que hagan frente al problema del abandono escolar.
Asimismo, tienen la obligacion de formar al personal de otros centros de proxima creacion en
cada una de las 28 regiones del pais.

Europa

A escala europea, el proyecto de las «Escuelas de la segunda oportunidad» ofrece educacion y
formacion a los jovenes que carecen de las capacidades y cualificaciones necesarias para
encontrar trabajo o beneficiarse plenamente de la formacion convencional. El proyecto pretende
crear asociaciones a largo plazo con todos los agentes locales interesados, con vistas a integrar
social y econémicamente a los jévenes que se encuentran en situacion de riesgo de exclusion
social. Para mas informacion, consultese:
http://europa.eu.int/comm/education/2chance/homeen.html

Francia

Una «Nueva Oportunidad» para los jovenes que dejan los estudios sin haber adquirido
cualificaciones. Cada afio, unos 57 000 jévenes franceses abandonan el sistema educativo sin
haber obtenido ninguna cualificacion y, por tanto, pasan a una situacion de riesgo de exclusion
social y profesional. El gobierno francés sostiene que la responsabilidad de las escuelas no se
limita so6lo a la educacion y la formacion de los jovenes, sino que incluye el futuro de los que
abandonan sus estudios y para cuya transicion no se ha previsto la aplicacion de ninguna
estrategia. Esta nueva accion:

1. Fomenta la aplicacién de soluciones concretas en cada caso, antes que las medidas de tipo
general

2. Facilita las iniciativas y apoya la innovacion
3. Actlia en colaboracion con los socios, sobre todo con las empresas

El programa, que se puso en marcha en mayo de 1999, tiene varios objetivos: pretende mejorar
los procedimientos de identificacion de los jévenes mas proclives al abandono escolar y aumentar
la informacion disponible sobre la cuestion del abandono escolar, prevenir la falta de interés en
las escuelas educacién secundaria superior, enriquecer la formacion correspondiente al
Certificado de aptitud profesional y desarrollar la dimension europea (se menciona
explicitamente la integracion de los proyectos europeos de las escuelas de segunda oportunidad
en el programa «Nueva oportunidad»).

Alemania

Algunos alumnos abandonan los estudios por falta de interés en el aprendizaje tedrico que se
desarrolla en el marco escolar. En Alemania ha resultado Util encontrar socios de la industria

local que puedan conceder a esos alumnos la oportunidad de adquirir experiencia en un trabajo
practico a la vez que contindan con su aprendizaje académico. Se ha demostrado que como
resultado de este enfoque un numero relativamente alto de alumnos gana una nueva motivacion
para la educacion en el entorno escolar.
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Paises Bajos

El abandono escolar prematuro se contrarresta con una politica regional de cooperacion entre
escuelas. Los alumnos que abandonan sus estudios se incluyen en un registro y, en la medida de
lo posible, se envian de vuelta a las escuelas para ofrecerles la oportunidad de conseguir una
cualificacion en la secundaria superior. Para ello se han instituido 39 centros reg{&®MIe}

que llevan un registro de los alumnos que abandonan prematuramente sus estudios y coordinan
las acciones correspondientes. Estos centros tienen en cuenta las distintas responsabilidades de
los agentes en la region (escuelas, oficinas de empleo, asistencia a jovenes, municipios, etc.)
antes de decidir qué medidas conviene adoptar. Se esta preparando una ley que obligara a las
escuelas a comunicar al municipio los casos de abandono escolar.

Polonia

Se ha creado un servicio de psicologia cuyo objetivo es ayudar a reducir el nUmero de alumnos
que abandonan los estudios. En 1998 y 1999 las escuelas contrataron a 7 646 educadores para
que identificaran las necesidades individuales de los alumnos, analizaran las causas del fracaso y
buscaran nuevas soluciones. Durante ese mismo afio, las escuelas contrataron los servicios de 978
psicologos para que estudiasen las dificultades potenciales a que se enfrentaban los alumnos y
organizasen distintos tipos de terapia psicologica. Ademas, estos psicologos asesoran a
estudiantes y profesores y colaboran con los educadores y padres para prevenir trastornos de
conducta y establecer la asistencia pedagoégica dentro y fuera del ambito escolar.

Espana
Existen tres iniciativas diferentes, dos de ellas dependientes del ministerio de Educacion o de la
comunidad auténoma y otra dependiente del ministerio de Trabajo o de la comunidad autbnoma.

« «Programas de garantia social» dirigidos a jévenes de entre 16 y 21 afios que no hayan
finalizado la educacion secundaria y no posean cualificaciones profesionales validas en el
mercado laboral. Estos programas se describen (en espafiol) en el sitio de Internet:
http://www.mec.es/cnrop/portada_cnrop_40.htm

» «Formacién profesional ocupacional» proporcionada por el ministerio de Trabajo y
financiada por el Fondo Social Europeo. Para mas informacion (en espafiol) consultese:
http://www.inem.es/ciudadano/p_formacion.html

» Educacion secundaria para adultos (ESPA)
Reino Unido

El proyectoNew Deales una parte fundamental de la estratéelfare to Work(de la ayuda

social al trabajo) del gobierno britanico. Concede a las personas en busca de empleo con edades
comprendidas entre los 18 y 24 afios, de 25 afios en adelante, o discapacitadas una oportunidad de
desarrollar su potencial, adquirir capacidades y experiencia y encontrar empleo. También
constituye una oportunidad para que las empresas hagan uso de las energias y los talentos
desconocidos de una nueva fuerza laboral. De momento son ya mas de 67 000 las empresas que
han firmado convenios en este sentido. El proy&#a Dealse cred con el propdsito de ayudar

a los desempleados a incorporarse al mundo laboral a la vez que se cierra la brecha creada entre
las capacidades que precisan los empresarios y las que pueden ofrecen las personas.

9. FINALIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR

Irlanda

Uno de los objetivos mas destacados de la politica educativa irlandesa es maximizar el nUmero de
estudiantes que finalizan sus estudios de educacion secundaria superior. Con este fin se ha creado
un programa alternativd,eaving Certificate AppliedCertificado de finalizacién de estudios
aplicados) dirigido a los estudiantes que no estan interesados en los programas ordinarios. El
programa se centra en las necesidades y los intereses de los estudiantes haciendo uso de diversas
metodologias. También intenta desarrollar en los estudiantes un espiritu emprendedor, la
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confianza en si mismos y otras capacidades relacionadas con el éxito en el mundo laboral.
Durante los dos afios que se han de invertir para obtener el Certificado, los estudiantes deben
realizar una serie de tareas que se evallan y se tienen en cuenta en la puntuacién del examen
final. La experiencia laboral y la preparacion para integrarse en el trabajo son dos aspectos
importantes del programa.

Espana

El Centro de Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD) organiza y
coordina la educacion a distancia con el objetivo de facilitar el acceso a la educacion a los adultos
y no adultos que, debido a circunstancias de indole personal, social, geogréfica o de otro tipo, no
pueden seguir una educacion escolar que exija asistencia diaria. Proporciona educacién primaria,
secundaria y secundaria para adultos, asi como educacidn secundaria superior no obligatoria.

10. INDICES DE PARTICIPACION EN LA EDUCACION SUPERIOR

Irlanda

En la actualidad, muchas universidades y otros centros de educacion superior irlandeses aplican
programas que intentan acabar con el desequilibrio en la representacion de las diferentes clases
sociales en las universidades y otros centros de educacion superior. Esos programas se organizan
a escala institucional y entre instituciones, de conformidad con la politica del gobierno, que los
apoya de diversas maneras. Un ejemplo es el proyecto de acceso a la educacién superior
(Accessing College Educatipren el que han participado 60 estudiantes que se han beneficiado

de clases de apoyo y han recibido asesoramiento sobre técnicas de estudio. Ademas, con la
intencion de disuadirles de aceptar un empleo remunerado, mientras realizaban sus estudios se les
proporcion6 una asignacion mensual con cargo al proyecto. También recibieron apoyo
académico, personal y financiero durante sus estudios superiores.

Escocia

La Open Universityy el Open collegeconstituyen dos ejemplos interesantes de cémo acercar la
educacién superior a los estudiantes adultos y a los habitantes de zonas remotas. Quiza el ejemplo
mas actual sea el de la nueumiversity of the Highlands and Islandgue hace uso de la
tecnologia de la ensefianza a distancia para asignar alumnos de la region rural del norte de
Escocia a cierto nimero de centros.

11. EVALUACION Y CONDUCCION DE LA EDUCACION ESCOLAR

Austria

Antes de la adopcidn general del sistema obligatorio de planificacién y autoevaluacion escolar, se
ha creado un sitio en Internet rico en recursos que permite el acceso de las escuelas a
informacion, ideas, propuestas de procedimientos y otros apoyos al programa de desarrollo y
autoevaluacion de los centros escolateg(//www.qis.a}.

Dinamarca

En agosto de 1999 se cre6 una organizacién Unica, el Instituto Danés de Evaluacion, encargada
de evaluar todos los niveles de educacion. Las competencias del Instituto son Unicas en todo el
mundo, pues el Parlamento les ha conferido la obligacién de realizar una evaluacion sisteméatica
de la ensefianza y el aprendizaje en todos los niveles del sistema educativo, desde la guarderia a
los cursos de postgraduado.

Para entender las expectativas del gobierno y el Parlamento, conviene sefalar dos elementos bien
visibles en el reciente debate politico danés sobre educacion. En primer lugar, siempre ha existido
una gran preocupacion sobre la transicién de un nivel educativo al siguiente, tanto de primaria a
secundaria como de secundaria a superior. En segundo lugar, los estudios realizados por la
OCDE durante los afios 90 han puesto en duda la capacidad de lectura y mateméaticas basicas de

los alumnos de primaria de las escuelas danesas.
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Europa

En el marco del proyecto piloto europeo «Evaluacion de la calidad en la educacion escolar», un
perfil de autoevaluacion ha constituido un punto de partida muy estimulante que ha influido en
los acontecimientos politicos de ciertos paises, en algunos de los cuales el proyecto piloto se ha
extendido hasta abarcar un grupo més amplio de escuelas.

El informe puede consultarse dritp://europa.eu.int/comm/education/poledu/finalrep/rep.pdf
Hungria

La mejora de la calidad ocupa un lugar destacado de la estrategia del ministerio de Educacion
hdngaro, que ha lanzado un completo programa de desarrollo de la calidad. Por otra parte, muy
pronto estard en marcha un nuevo proyecto piloto en el que participaran mas de 400 centros
publicos, guarderias (centros de educacion preescolar), escuelas de primaria y secundaria
(incluidos centros de formacién profesional) y residencias. El programa se centra en el
funcionamiento y la gestion de las escuelas, por lo que el trabajo de desarrollo interno lo llevaran
a cabo los propios centros. El éxito del programa de mejora de la calidad se basa en gran medida
en la cooperacién entre los profesores, los proveedores y los responsables de la garantia de la
calidad en la industria. Uno de los elementos mas importantes del apoyo profesional es el Manual
de Mejora de la Calidad que el ministerio ha publicado y ha puesto a disposicién de todos los
centros.

Paises Bajos

Alrededor del 0,5% del presupuesto de la educacién primaria y secundaria se dedica a
actividades externas de evaluacion como pruebas, examenes, evaluaciones de inspeccion e
investigacion a gran escala sobre la evaluacion. Las escuelas cuentan con sus propios sistemas de
evaluacion interna de la calidad de la educacion.

Portugal

En la actualidad, en Portugal se considera que la evaluacién y la direcciébn de los centros
escolares es un elemento muy ligado a la definicion de los planes educativos que todas las
escuelas deben elaborar y aplicar.

En 1991 se creod el programa PEPT (Educacion para todos los estudiantes) con el proposito de
alentar a los estudiantes a concluir su educacion obligatoria. Las escuelas se vieron en la
obligacion de estructurar un plan de autoevaluacion que incluye un observatorio formado por 15

indicadores relacionados con el contexto, el proceso, los recursos y los resultados.

De igual manera, el Instituto de Innovacion en materia de Educacion (IIE) sigue aplicando
actualmente los programas de autoevaluacion de la calidad de la educacion en las escuelas que en
un principio desarroll6 y financié la Comision Europea.

Escocia

Escocia aplica un enfoque muy elaborado para fomentar la autoevaluacién en las escuelas,
respaldado por la publicaciéon de los resultados de los exdmenes y un programa regular de
inspecciones independientes en centros individuales. En 1996, se publicé el docttoento

Good is our Schoolgue ofrecia un conjunto de instrumentos de autoevaluacion en las escuelas
basado en un grupo de 33 indicadores de rendimiento organizados en siete ambitos clave. A raiz
del dltimo avance del enfoque, muchas escuelas de todo el pais (en muchos casos escuelas
dependientes de las autoridades locales) estan comenzando a publicar sus propios informes de
autoevaluacion (normas e informes de calidad), en los que resumen su propia evaluacion de los
resultados en cada una de las areas clave para los agentes interesados. El desarrollo del enfoque
escocés de autoevaluacion estd progresando gracias a la iniciativa de calidad en los colegios
escoceseJuality Initiative in Scottish Schoglscoordinada a escala nacional.
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Espafia

» ElI INCE (Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion) se cre6 con el propésito de disefiar
sistemas de evaluacion aplicables a los distintos tipos de educacion regidos por la LOGSE.

e Las escuelas tienen la obligacion de realizar autoevaluaciones, aunque pueden seguir
modelos propios. El ministerio de Educacion ha publicado el «Modelo Europeo de Gestion
de Calidad», cuya aplicacion precisa una formacion previa.

El ministerio de Educacién celebra un concurso anual en el que se otorga un Premio a la Calidad
en el ambito de la educacion. Sus objetivos son: a) fomentar la mejora de la educacién mediante
la calidad de la gestion de los centros escolares y b) impulsar el uso del «Modelo Europeo de
Gestion de Calidad» como herramienta sistematica de autoevaluacion con miras a la mejora.

12. PARTICIPACION DE LOS PADRES

Programa de formacion para padres de la Asociacién europea de padres de alumnos (EPA)

El Programa de formacion en asociacion de la EPA constituye un ejemplo de cémo mejorar la
calidad por medio de la cooperacion y de un dialogo instructivo a escala escolar entre padres y
profesores.

Muchos padres no acuden jamés a las escuelas por miedo, desconocimiento o falta de tiempo o
sensibilizacion. El curso de formacion de la EPA pretende poner de relieve la importancia del
papel de esos padres y su responsabilidad en la educacion de sus hijos, y les proporciona la
confianza necesaria para gue se comuniquen con los profesores de forma eficaz.

Alemania

Los seminarios para padres se desarrollan tanto a nivel de aula como a nivel escolar, con un
obijetivo triple:

1. Informarles de los ultimos descubrimientos en materia de aprendizaje y ensefianza y de la
funcion que pueden desempefiar apoyando el aprendizaje de sus hijos.

2. Establecer un consenso sobre ciertas cuestiones de la vida escolar, como la educacion social y
la ensefianza de valores.

3. Motivarles para que participen en aspectos mas amplios de la politica escolar, como el
establecimiento de las normas del centro y la politica que sigue ante la violencia, las drogas, etc.

13. EDUCACION Y FORMACION DE PROFESORES

Hungria

Sistema de formacion practica de profesores. La ley de educacidén publica estipula que cada
profesor debe participar como minimo en 120 horas de formacion préctica durante cada septenio
de actividad profesional. Los cursos puede impartirlos cualquier tipo de organizacion de
formacion, incluidos centros de educacion superior, centros dedicados a la pedagogia, escuelas,
empresas de formacion, ONG o incluso particulares. Deben prever un proceso de acreditacion de
dos fases: en primer lugar, la acreditacion profesional del programa; en segundo lugar, la
aplicacién de ese programa a escala local, lo que permite que las organizaciones lleven a la
practica programas creados por otros centros, si se ponen de acuerdo. Cada programa debe estar
dotado de una garantia de calidad interna y un sistema de gestion de calidad. Todos los centros
educativos reciben una financiacion per capita con cargo al presupuesto publico basada en el
namero de profesores empleados, con la que cubren los costes de los cursos (asesoramiento y
otros gastos).
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Portugal

«Navegar en portugués» es el nombre de una iniciativa del departamento de Educacién
Secundaria del ministerio de Educacién portugués concebida con el propdésito de ofrecer
formacion en materia de ensefianza por medio del uso de instrumentos de Internet. La iniciativa
se puso en marcha en octubre de 1999 y sus destinatarios son los profesores de portugués que
trabajan con alumnos de 11° curso. En la actualidad participan en esa iniciativa 158 profesores.
«Navegar en portugués» ofrece una gran variedad de posibilidades, incluido un glosario,
actividades y soluciones a problemas, asi como la oportunidad de participar en una discusién en
grupo a través de Internet.

14. INDICES DE PARTICIPACION EN LA EDUCACION INFANTIL
Italia

El ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Evaluacion de Sistemas Educativos han
promovido tres iniciativas relacionadas con la calidad de la educacion infantil:

Un programa cuatrienal de formacién practica de profesores, cuyos objetivos son los siguientes:

» Favorecer un proceso de investigacion activa y desarrollar la innovacién en cuatro ambitos:
programas de estudio, organizacion escolar, marco vital de los alumnos e identidad
profesional de los profesores.

* Fomentar y registrar las experiencias innovadoras.
» Divulgar los resultados y las practicas pertinentes a escala regional y nacional.
* Mejorar los conocimientos técnicos de los profesores.

» Crear una red de recursos profesionales capaz de apoyar los procesos innovadores y de
colmar las nuevas exigencias en el &mbito de la formacion de profesores.

Un proyecto denominado «Acciones especiales de evaluacion de calidad en las escuelas de
educacién infantil», cuyos objetivos son:

* Realizar un estudio nacional de las experiencias de autoevaluacion de las escuelas en el
contexto de los factores que contribuyen al aprendizaje y el desarrollo del nifio.

e Desarrollar un baremo que los profesores puedan utilizar para evaluar la calidad de los
distintos aspectos del entorno escolar.

El proyecto QUASI (calidad de los centros de preescolar), que consiste en un estudio cuyo
objetivo es definir un conjunto de indicadores de calidad aplicables a las escuelas de educacion
infantil.

Luxemburgo

Todos los nifios de entre 4 y 6 afios deben asistir obligatoriamente a centros de educacién
preescolar. Ademas, un tercio de los nifios de tres afios acuden también a dichas instituciones. La
educacion preescolar incide especialmente en el desarrollo linguistico en un entorno plurilingle.

Paises Bajos

El ministerio de Educacién y el de Sanidad han llevado a la practica dos programas
experimentales relacionados con la educacion infaRtila(ide y Kaleidoscopg con vistas a
estimular el desarrollo cognitivo, social, emocional y linguistico de los nifios desfavorecidos de
entre 3y 6 afios y prepararlos para la educacion primaria. Los programas se realizan en estrecha
cooperacion con las guarderias y las escuelas de preescolar y permiten que los nifios reciban una
atencion mas personalizada. La evaluacion demuestra que esas acciones tienen notables
repercusiones (iniciales), sobre todo en el desarrollo intelectual de los nifios, en su adquisicién de
vocabulario y en sus procesos cognitivos.
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15. NUMERO DE ESTUDIANTES POR ORDENADOR

Bélgica (valona)

En 1998, La comunidad francofona belga (responsable de la educacion y la formacion de los
profesores), las regiones valona y bruselense (responsables de la tecnologia y el equipamiento) y
el Estado Federal (responsable de las telecomunicaciones) firmaron un convenio para
proporcionar a todas las escuelas de primaria y secundaria un «cibercentro» (ordenadores y
conexiones a Internet).

Estonia

El programa nacional estonio «Salto del Tigre» pretende mejorar el sistema educativo
introduciendo tecnologias modernas de la informacion y de la comunicacién. Se dirige a los
sistemas educativos de tipo general, pero también a la formacién profesional. Para mas
informacién consulteséuttp://www.tiigrihype.ee/english

Italia

En 1999, diversas compafias y bancos importantes (Telecom, Enel, Alitalia, Benetton, Banca di
Roma, etc.) donaron a las escuelas sus ordenadores antiguos (en perfecto funcionamiento). En
marzo de 2000, el gobierno italiano lanzé un plan nacional, basado en un acuerdo con la
Asociacion Italiana de Banca, cuyo objetivo era fomentar que los estudiantes utilizasen el
ordenador en su entorno domeéstico. La iniciativa prevé un préstamo sin intereses para la compra
de ordenadores.

Portugal

En los dltimos afios se ha proporcionado ordenadores a las escuelas. Hoy en dia, todas las

escuelas, del 5° al 12° grado, poseen al menos un ordenador con acceso a Internet. Las nuevas
normativas sobre administracion y gestion escolar, promulgadas en 1998, han creado grupos de

escuelasggrupamentgsque permiten la puesta en comuan de recursos humanos y materiales.

FOCO (programa portugués de formacién de profesores) definia el &mbito de las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion como una de sus principales prioridades. Este programa se
ha desarrollado en 150 centros de formacion de profesores creados por la asociacion de diversas
escuelas.

16. GASTO EDUCATIVO POR ESTUDIANTE

Escocia

El gobierno ha fomentado el uso de nuevos convenios de asociacion entre el sector publico y el
privado, con objeto de permitir que las autoridades locales financien programas de reconstruccion
escolar que, de otro modo, no estarian en situacion de sufragar a tal escala. Estos convenios
consiguen que los inversores privados encuentren alicientes para financiar de los principales
programas de construccion. En Glasgow, por ejemplo, permiten que las autoridades escolares
renueven inmediatamente varias escuelas, racionalicen la utilizacion de los centros escolares
poco eficaces y con menores capacidades y se sustituyan las instalaciones de baja calidad. Esta
clase de iniciativa permite que las mejoras mas importantes de la calidad de la educacion se
financien sin aportaciones del erario pablico.
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